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PROLOGO

Quienes estudiamos Derecho por vocacion, tenemos en el fondo de nuestro ser
algun atisbo de protesta contra la injusticia.

Sea la injusticia social, por la abrumadora pobreza en que viven grandes secto-
res de la poblacién, por la discriminacién que viven diversos grupos humanos por
motivos de raza, religion, sexo, condicion economica, origen nacional, etcétera,
por la violencia que se vive en los centros de trabajo, en las escuelas o en nuestro
hogar o por las condiciones personales que nos colocan en una situacion de des-
ventaja que vemos como un obstaculo dificil de remontar.

La experiencia de injusticia nos conmueve y buscamos, al menos al inicio de
nuestro ejercicio profesional, antes de que el adormecimiento de la madurez, de la
conformidad o de la inercia nos alcance, una oportunidad para luchar en su contra.

Una de las herramientas de esta lucha es el litigio ante los Tribunales. Pero en Mé-
xico, como en otros paises del mundo, el foro se enfrenta con numerosas dificultades
para lograr que el ejercicio de esta actividad se traduzca en un cambio efectivo en la
historia de su cliente: vive |a falta de pericia o conocimiento de las reglas forenses
formales y las practicas judiciales, los pormenores de las malas practicas judiciales, la
indiferencia de los servidores judiciales, el rezago de los Tribunales y frecuentemente
la tozudez y el conservadurismo de los operadores juridicos.

Ademas, mas alla del foro, estan las barreras de acceso a la justicia que enfrenta
la poblacion en general: las geograficas, asociadas a las distancias que separan a los
Tribunales de los miembros de las comunidades rurales, de las localidades indigenas,
de los habitantes de rancherias o caserios, que quiza nunca hayan visitado una ciu-
dad; las econémicas, derivadas de la pobreza o de la pobreza extrema que impiden
pagar el transporte a los Tribunales, los honorarios de los abogados o las copias
certificadas de los documentos base de la accion; las sociales, que condenan a las
personas sometidas a violencia o estigmatizadas al silencio o a la inaccion; fisicas,
originadas en la falta de prevision de quienes construyen los inmuebles que albergan
a los Tribunales sobre las necesidades de las personas discapacitadas o adultas ma-
yores; y normativas, derivadas de la oscuridad de las leyes, de su extremo tecnicismo
o de su interpretacion variable.

Estos fenomenos frecuentemente contribuyen a la idea de que la justicia en
Mexico vive en una zona de niebla, de falta de transparencia y de inaccesibilidad.
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Y esta percepcion, lamentablemente, muchas ocasiones se constata en la vida
cotidiana de los Tribunales.

Los operadores del sistema de imparticion de justicia debemos alarmarnos de la
fragilidad de nuestras instituciones, cuando consideramos que muchas personas no
acceden a ella porque no tienen confianza o porque no saben cémo hacerlo.

La gravedad de esta situacién se pone de manifiesto si se observa que el Dere-
cho de acceso a la justicia es la puerta hacia el debido ejercicio de los Derechos
Humanos, y que a través de ella es posible que la reforma constitucional de junio
de 2011 logre sus propésitos, es decir, que la fuerza renovadora de esta nueva
cultura permita que miles de personas logren hacer efectivo el discurso consti-
tucional, no sélo en el clasico concepto de que los Tribunales sean capaces de
resolver de manera efectiva, oportuna y completa cualquier controversia que se
someta ante ellos, sino en el concepto renovado que deriva de la justicia de los
Derechos Sociales.

Hoy, los Derechos Humanos al agua, la vivienda, salud, informacion, el principio
de igualdad y la prohibicion de la discriminacién, ejercidos ante los Tribunales a
través del juicio de amparo y otros mecanismos de defensa constitucional, han pro-
vocado que se lleve agua a las comunidades, que se creen centros de salud, que
se otorgue atencion medica a enfermos del virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH), se dé albergue a personas en situacion de calle, que se suprima el lenguaje
homofdbico, que las personas con preferencias sexuales diversas contraigan matri-
monio, que los compradores de inmuebles puedan exigir que su vivienda sea digna,
que los menores sean oidos en las disputas sobre su custodia, gue las personas dis-
capacitadas puedan tomar las riendas de su vida, que los indigenas tengan derecho
a un traductor, que las autoridades atiendan oportunamente las quejas de bullying.
Si la intervencién de los Tribunales puede lograr estos cambios en las vidas de las
personas y de las comunidades, si el acceso a la justicia puede constituir una efec-
tiva herramienta en el combate de la pobreza multidimensional, entonces es urgente
que los operadores juridicos sean capaces de acudir ante ellos y provocarlos de
modo tal que ejerzan sus poderes en la medida y forma que exige la poblacion
de nuestro pais.

El ejercicio del derecho de acceso a la justicia en esta medida y en esta forma,
puede lograrse a través del juicio de amparo y, por esta razén, se presenta este texto
como una forma de contribuir a su conocimiento y practica.
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PRESENTACION

La idea de escribir este texto surgié hace anos en uno de esos dias en que prepa-
raba el material para una clase sobre amparo. Pero debieron transcurrir varios anos
para que estuviera en aptitud mental de sentarme frente a la computadora y dar forma
a ese proyecto.

El tiempo, las circunstancias y las condiciones que permitieron la redaccion del
manual se presentaron cuando sufri una operacién que me hizo gozar de una incapa-
cidad de un mes, me impidié caminar y me obligd a buscar todas las mananas a qué
dedicarme.

En este caso aplica puntualmente aquella ensenanza que recibi de alguno de mis
instructores en materia de desarrollo humano; refiere que frente a todos los aconteci-
mientos, incluso los que parezcan lamentables, es posible preguntarse jmala suerte,
buena suerte? jQuién sabe!

La estructura que adopta el texto obedece basicamente a una deformacién profe-
sional de quien se ha desempenado durante casi 30 anos en la Judicatura Federal,
pues la elaboracion de una sentencia frecuentemente supone responder a un con-
junto de interrogantes que deben quedar resueltas: desde las mas simples, tales
como ¢;quién acude al juicio? hasta las mas complejas como ;es constitucional
esta norma? o ;es justa la decision tomada por la autoridad responsable? Asi, el
manual contiene preguntas y respuestas sobre el juicio de amparo.

La obra persigue dos finalidades: una inmediata, de servir como herramienta
para toda aquella persona que necesita elaborar una demanda de amparo y darle
seguimiento al juicio con cabal comprension de sus reglas y posibles resultados:
desde este punto de vista, puede resultar util a cualquier abogado con poca expe-
riencia forense. Y otra mediata, de contribuir a que el juicio de amparo se convierta
en un recurso efectivo en términos del articulo 25, numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, con el proposito de hacerlo accesible para
cualquier persona que necesite acudir a los Tribunales a defender sus derechos
e intereses.

Han sido muchos los criticos del juicio de amparo quienes han sefalado que
eéste se ha convertido en un mecanismo elitista, formalizado, complejo e inacce-
sible para los abogados con una cultura juridica mediana y, por supuesto, para
cualquier persona sin instruccién profesional en Derecho.

En mi experiencia como juez, la critica no carece de razén. La visién legalista del
Derecho y el refinamiento de las instituciones juridicas condujo a numerosos Tribunales
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a impregnar al juicio de amparo de numerosos formulismos, barreras y limitaciones que
lo han convertido en un medio de defensa ajeno a las exigencias del México actual.

¢Para qué sirve el juicio de amparo si no es para permitir que cualquier persona,
con o sin abogado, sea oido en defensa y logre el respeto de sus Derechos Humanos?

Si este manual logra revelar las entrafas del juicio, aclarar algunos de sus pasadi-
zos, informar sobre su entramado, en suma, acercarlo a quienes son los mas nece-
sitados del amparo y de la proteccion de la justicia federal, entonces habra cumplido
su funcion.
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INSTRUCCIONES PARA EL USO DE ESTA OBRA

El desarrollo del texto se realiza a través de preguntas y respuestas agrupadas
por temas, acompanadas con imagenes y tablas con informacién relacionada con
cada tema.

Los contenidos estan soportados en las referencias de los textos legales, en su
mayoria en los articulos 103 y 107 constitucionales y en la Ley de Amparo vigen-
te; en los criterios aislados y de jurisprudencia sentados por la SCJN y en casos
excepcionales por las tesis de los Plenos de Circuito; y en los acuerdos generales
del Maximo Tribunal y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), materiales to-
dos que se pueden consultar en las paginas electronicas correspondientes.

Los textos legales se reproducen en el Apéndice de la obra, y se encuentran
agrupados bajo numeros arabigos consecutivos (del 1 al 70), de manera que en
cada apartado de la obra se sefialan los nimeros del Apéndice que contienen los
preceptos de referencia.

Las tesis aparecen identificadas entre corchetes (<>) con las claves alfanumé-
ricas asignadas en el Semanario Judicial de la Federacion y excepcionalmente,
cuando las tesis no fueron publicadas con ese sistema, con el nimero de registro
en la version electronica del Semanario (antes IUS).

Aungue se hizo un esfuerzo por incluir la mayor parte de las tesis aisladas y
jurisprudencias aplicables a cada tema abordado, deben hacerse dos ADVER-
TENCIAS:

* La SCJN apenas ha comenzado el proceso de interpretar los preceptos
de la nueva Ley de Amparo publicada el 2 de abril de 2013 y muchos de
sus textos son una reproduccion de los textos de la ley anterior o son
similares; por este motivo, se han incluido en este manual las tesis re-
lacionadas con los nuevos textos de la ley, pero también las tesis gene-
radas con la ley anterior, en tanto se siguen aplicando ordinariamente
por los Tribunales de amparo, sin que ello implique descartar que todos
los dias pueden surgir nuevas interpretaciones que dejen sin efectos
las tesis precedentes.

* La jurisprudencia es un fendmeno de gran dinamismo, de modo que
cada semana aparecen nuevos criterios del Maximo Tribunal y de los
Tribunales de amparo sobre la interpretacion y aplicacion de la Ley de
Amparo.
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Por estas razones, ES INDISPENSABLE que el operador del juicio de amparo
desarrolle el habito de revisar semanalmente el Semanario Judicial de la Federa-
cion (www.scjn.gob.mx) para estar permanentemente actualizado, pues el propo-
sito de este manual es que el lector cuente con la informacion necesaria y Gtil para
promover o actuar en un juicio de amparo, a partir de la cual pueda comprender y
utilizar apropiadamente los nuevos criterios jurisprudenciales.

Una recomendacidn similar merece la revision de los Acuerdos Generales de
la SCJN y del CJF, en la medida en que son frecuentes sus modificaciones, sobre
todo tratandose del uso de las nuevas tecnologias.

iQue sea de utilidad la obra!
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NOTA FINAL

Asi como la profesora o el profesor se vuelven mejores docentes con el paso del
tiempo, a través de estudiar y ensenar todos los dias, buscando permanentemente
mejores estrategias de ensefanza, el doctor o la doctora se vuelven especialistas a
traves de examinar todos los dias un érgano o un sistema, preguntandose continua-
mente como funciona y como puede ser aliviado; la persona dedicada a la investiga-
cion va aguzando su sentido y alcanzando niveles de profundidad de pensamiento
a fuerza de preguntarse todos los dias si se halla frente a la verdad o si aprecia
correctamente la realidad; de igual manera, los abogados, los jueces, los litigantes y
los operadores del Derecho nos volvemos conocedores de una materia a través de
conocerla, estudiarla y procesarla todos los dias para responder a las necesidades y
exigencias de quienes solicitan nuestros servicios.

El camino para ser especialista en amparo, se transita a través de promover una
y otra vez demandas de amparo, mismas que sean capaces de llevar a la reflexién,
de generar cambios y de mover la gran maquinaria judicial en direccién a la justicia.

El juicio de amparo es, sin duda, la mejor herramienta procesal. Usala.
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CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

¢ QUE ES EL JUICIO DE AMPARO?

Es un medio de control de la constitucionalidad, convencionali-
dad y legalidad de los actos, normas y omisiones que provienen de
las autoridades y de los particulares que actiian como autoridades,
el cual se sigue en forma de juicio ante los Tribunales federales.

¢QUIENES SON LAS PARTES?

Son:
At Autoridad
L responsable
{torah Publmioom

¢QUIEN ES LA PARTE QUEJOSA?

Es quien promueve la demanda; puede ser una persona fisi-
ca (adulto, menor, enfermo, discapacitado, sentenciado, victima
del delito <1a. CXXVIII/2014 (10a.)>, indigena, inmigrante, hom-
bre, mujer, campesino, adulto mayor) o una persona moral pri-
vada, publica (en defensa de intereses patrimoniales ajenos a
la funcion publica <1a. CXIII/2013 (10a.), 2a. XLVI1/2013 (10a.),
2a./d. 92/2010> o social (sociedad, asociacion, sucesion, fidei-
comiso, sindicato, institucion financiera o bancaria, organiza-
ciéon no gubernamental, nucleo de poblacién, ejido, fundacion,
la Federacion, los estados, los municipios, una paraestatal, un
organismo descentralizado) nacional o extranjera, individual o
colectiva (pueblo, comunidad, colonia, barrio).

Ver Apéndice
(1) Articulos 103
Constitucion y 1
de la Ley de Am-
paro

Ver Apéndice (2)
Articulos 107,
fraccion | Consti-
tucion, 5y 8de la
Ley de Amparo

Ver Apéndice (2
y 3) Articulos 5
a 8, 10, 11, 14,
170, fraccion |,
240, 241 y 260,
fraccion 1l de la
Ley de Amparo
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¢COMO ES LA REPRESENTACION DE LA PARTE QUEJOSA?

A L, e =t} o

Regla general:

Las personas fisicas (adulto, hombre, mu-
jer, enfermo, victima, adulto mayor, extran-
jero, migrante, indigena, campesino).

Regla general:

Las personas morales (asociaciones,
sindicatos, sociedades, ejidos, nucleos
de poblacién, fundaciones u oficiales).

Reglas especiales:

Menores, personas con discapacidad o
sujetas a interdiccion,

Personas sujetas a un procedimiento
penal.

Personas que tienen un representan-
te reconocido ante la autoridad res-
ponsable.

DOFISCAL
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Pueden acudir por si mismas, en nombre propio (“por su
propio derecho”) o por medio de un apoderado o repre-
sentante convencional quien debera exhibir el poder con
la demanda. El poder debe reunir los requisitos previstos
en la ley aplicable <2a./J. 69/2005>.

Pueden acudir por medio de sus representantes legales
(sus administradores o administradoras, directores o di-
rectoras, 6rganos de gobiemno, comisariado, secretario o
secretaria general, etc.) segun sus estatutos y deben exhi-
birse éstos con la demanda; o por medio de representan-
tes convencionales, exhibiendo con la demanda el poder y
el documento en el cual conste la representacion de quien
otorga el poder <2a./J. 105/2014 (10a.)>.

Pueden acudir por medio de su legitimo representante o
por si mismos o por cualquier persona cuando su legitimo
representante se halle ausente, se ignore quién sea, esté
impedido o se negare a promoverlo.

Pueden acudir por medio de su defensor.

Pueden promover por si o por conducto de quien tenga la
representacion reconocida ante la autoridad responsable
y, en este caso, deberan acreditar tal caracter al promover
la demanda. La prueba puede consistir en el original o co-
pia certificada de alguna actuacion entendida o dirigida a
esa persona designada como representante <ver multa,
articulo 240>.

En materia penal, bastara la afirmacién que se haga en la
demanda.

La autoridad, al rendir el informe, debe informar sobre la
representacion de quien promueve <ver multa, articulo
260, fraccion I1>.
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En amparo indirecto en materia penal.  La demanda podré promoverse por el defensor y bastara
que éste invoque ese caracter para que se admita a trami-
te. Si no lo fuera, el juez requerira a la parte quejosa que la
ratifique <ver multa, articulo 241>.

Cuando se reclamen actos que importen  Puede promoverse el juicio por cualquier persona distinta

peligro de privacion de la vida, ataques de la parte quejosa, inclusive un menor de edad. El juez

a la libertad personal fuera de procedi- ordenaré que se ratifique la demanda por la parte quejosa.

miento, mcomumcmm deportadm

0 expulsi -

extradicion, desapaﬁc%én forzada, ados

prohibidos por el articulo 22 de la Consti-
tucion, incorporacién forzosa al Ejército,

Fuerza Armada o Fuerza Aérea Nacio-

nales y la parte quejosa se encuentra

e,CUALES SON LAS REGLAS SOBRE EL INTERES?
La distincion basica es:
Ver Apéndice (2)

Articulos 107,
fraccion | Cons-

Interés titucion y 5,
iueidicn fraccion | de la
juria Inferés Ley de Amparo
Interés Iegtima

simple

¢ QUE ES EL INTERES JURIDICO?

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, es lo que se co-
noce con el nombre de Derecho Subjetivo. Supone la conjuncién en su esencia de dos
elementos inseparables; una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducida en
el deber juridico de cumplir dicha exigencia. Atendiendo a la calidad del sujeto obligado,

i THOMSON REUTERS
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se distingue entre Derechos Subjetivos privados (cuando el obligado sea un particular)
y publicos (en caso de que la mencionada obligacién se impute a cualquier 6rgano del
Estado). El interés supone que el agravio es actual y presente <1a./J. 168/2007 y ejecu-
toria tesis P. XVIII/2011>. Asiste interés juridico a:

7 * Elpropietario de un bien en defensa de ese bien.

* El contratante en defensa de sus derechos.

» La persona en defensa de su libertad, de sus posesiones 0 de su
intimidad.

* La conyuge en defensa de sus derechos o de los de sus hijos menores.
Los campesinos en defensa de sus parcelas.

El trabajador o el patron en defensa de los derechos derivados de |a rela-
cién laboral.

* La victima en contra de la sentencia que absuelve de la reparacion del
dano.

» El discapacitado en contra de la interdiccion.

J * Elheredero en contra de la designacion de albacea.

Or v=Zmem
T

(QUE ES EL INTERES LEGITIMO?

Es el interés que se tiene en que los actos se ajusten a la ley. Nace cuando una
persona o un conjunto de personas, debido a la posicion que guardan frente a un
acto, serian beneficiadas si se cumpliera la ley. Técnicamente se describe como
un interés calificado respecto de la regularidad de determinados actos que nace
de la afectacion a la esfera juridica del individuo, debido a su situacion particular
frente al orden juridico; persigue que las autoridades actuen de acuerdo con el or-
denamiento juridico porque ese comportamiento, aunque atiende a fines generales,
supone un beneficio para el interés propio del accionante. La sentencia que llegara a
dictarse podria colocar al accionante en una situacion favorable. Segun el Pleno del
Maximo Tribunal <Tesis P./J. 50/2014 (10a.)>, el interés legitimo supone la existen-
cia de una afectacion en cierta esfera juridica —no exclusivamente en una cuestion
patrimonial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una
simple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el vinculo entre la persona
y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion constitu-
cional implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el que no puede ser leja-
namente derivado, sino resultado inmediato de la resoluciéon que en su caso llegue a
dictarse y la Primera Sala del mismo senala que es aquel interés personal, individual
o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse,
en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso de-
rivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de
indole econdmica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra. Y agrega que

DOFISCAL
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en algunos casos, supone: 1) la existencia de un tercero, quien siendo titular de un
Derecho Subjetivo, se presume es destinatario de actos reclamados que afectan las
condiciones de ejercicio de ese derecho; 2) que la parte quejosa afirme tener una
relacion juridica relevante con ese tercero, en razon de la cual puede aprovecharse
de las condiciones de ejercicio de su Derecho Subjetivo, por lo cual los actos re-
clamados pueden detonar una afectacion colateral también en su esfera juridica: y
3) se alegue que los actos reclamados violan el Derecho Objetivo <Tesis: 1a. XLI-
112013 (10a.) y 1a./J. 44/2013 (10a.)>. Asiste interés legitimo:

} * El vecino de una calle en contra de una licencia de construccion de un
condominio que se construira en esa calle.

* Una organizacion defensora del medio ambiente en contra de una au-
torizacion de impacto ambiental.

* Un grupo de enfermos de cierto hospital en contra de la prestacion
deficiente de algun servicio.

* Un grupo de consumidores en contra del permiso para difundir la publi-
cidad de cierto producto.

* Los frentistas de un rio en contra de la orden que levanta la clausura de
una fabrica que arroja desechos al rio.

* Los habitantes de un barrio en contra de la construccion de una supervia.

oOrv=zmem
Y
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.QUE ES EL INTERES SIMPLE?

Es el que asiste a cualquier persona respecto de la actividad de la autoridad,
pero que en caso de satisfacerse, no se traduce en un beneficio personal para el
interesado <1a. XLI11/2013 (10a.)>. Es interés simple:

*  Elde cualquier habitante respecto del buen comportamiento de los funcio-
narios publicos.

* El de cualquier persona respecto de la legalidad del ejercicio del gasto

= plblico.

* Elde cualquier persona respecto de la creacion de politicas publicas.

* Elde cualquier empresa respecto del nombramiento de un servidor publico.

oruv=Smee<m

¢QUIENES PUEDEN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO?

§.% THOMSON REUTERS
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Titular de interés legitimo En cualquier caso en que se relnan los requisitos, excepto
cuando se pretende reclamar actos dictados por Tribunales.

¢QUIEN ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE | Ver Apéndice (2
AMPARO? y 4) Articulos 5,

Es cualquier 6rgano del Estado (del poder ejecutivo, legislativo, | fraccion Il, y 9 de
ojudicial, o un organismo constitucional auténomo, de nivel federal, la Ley de Amparo
estatal o municipal, y cualquiera que sea su forma de constitucién
o denominacion) que dicta, ordena, ejecuta, o trata de ejecutar, un
acto o norma y al hacerlo, crea, modifica o extingue una situacién
juridica en forma unilateral y obligatoria; u omite el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dicha situacién. <2a.
CVI/2014 (10a.), 2a./J. 164/2011, 2a./J). 85/2011, 2a./J. 5/2010,
2a./J. 129/2008, P. XXVII/97, P. XXVIII/97, P. XXIX/94>.

Los particulares son autoridad cuando realizan actos equiva-
lentes a los de autoridad conforme a las funciones estén deter-
minadas por una norma general.

¢QUIEN ES AUTORIDAD RESPONSABLE?

Es la autoridad o particular que actua como autoridad a quien se atribuye el dicta-
do, orden, ejecucion o intento de ejecucion del acto, omision o norma que se reclama
<1a./J. 13/2010, P./J. 5/98, 2a./J. 63/97>. Debe llamarse a todas las que intervienen.
Su falta de emplazamiento puede conducir al sobreseimiento <XLV/90, P./J. 29/94>.

DOFISCAL
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* Juez Noveno de lo Penal del Distrito Federal.

* Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

* Presidente de la Republica.

* Camara de Diputados del Congreso de la Union (se senala cada camara).

> *  Gobernador del Estado de...

* Jefe de la Policia del Municipio de...

* Jefe del Departamento de..., de la Direccion de..., dependiente de la Se-
cretaria de Economia.

J * Plenode la Comision Federal de Competencia Econémica.

¢COMO ES LA REPRESENTACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE?

Regla general:

Todas

Reglas especiales:
Presidente de la Republica

Los drganos legislativos federa-
les, de los Estados y del Distrito
Federal, asi como los gobema-
dores y jefe de gobierno, procu-
radores General de la Republica
y de las entidades federativas,
titulares de las dependencias de
la Administracion Pblica Fede-
ral, estatales o municipales.

Podran ser representadas o sustituidas.

Recaera en la Consejera o Consejero Juridico o en la Procura-
dora o Procurador General de la RepUblica (Fiscal General) 0 en
las o los Secretarios de Estado a quienes corresponda conocer
del asunto, seguin un acuerdo general que se expida y publique
en el Diario Oficial de la Federacion. También los reglamentos in-
teriores senalaran las unidades administrativas en quienes recae
esa representacion.

Podran ser sustituidos por los servidores publicos a quienes las
leyes y los reglamentos que las rigen otorguen esa atribucion, o

bien por conducto de los titulares de sus respectivas oficinas de

§.% THOMSON REUTERS
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¢QUIEN ES LA PARTE TERCERA INTERESADA?

Es quien siendo titular de un interés juridico, comparece al
juicio en defensa de un interés contrario al de la parte quejosa,
es decir, quien esta interesada en preservar el acto, omisién o

Ver Apéndice
(2) Articulo 5,
fraccion lll de la
Ley de Amparo

norma reclamada. Puede ser persona fisica 0 moral, nacional o
extranjera, publica o privada. Si no se llama a la tercera intere-
sada a un juicio y esta circunstancia es advertida por el Tribunal
que conozca del recurso de revision que se haga valer en contra
de la sentencia, puede ordenarse la reposicion del procedimien-
to <1a./J. 36/2011, 1a./J. 16/20009, P./J. 44/96>.

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés
juridico en que subsista.

b) La contraparte de la parte quejosa cuando el acto reclamado emane
de un juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del
trabajo; o tratandose de persona extrafa al procedimiento, la que tenga
interés contrario al de la parte quejosa <P./J. 126/2000>.

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion
L_ del dano o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado
emane de un juicio del orden penal y afecte de manera directa esa
reparacion o responsabilidad <1a. CCXXXIV/2012 (10a.), 1a./J. 25/2011,
1a./J. 36/2011>.

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o
el desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico.

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del
cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de
4 autoridad responsable.

oOrvtTFEmeaam

g,CGMO ES LA REPRESENTACION DE LA PARTE TERCERA INTERESADA?
Le aplican las reglas de la parte quejosa.

(QUIEN ES EL MINISTERIO PUBLICO? Ver Apéndice

Es un érgano del Estado que actia como parte en todos los | (2) Articulo 5,
juicios, en representacion del interés general, pero tiene facul- | fraccion IV de la
tades limitadas cuando se trata de la interposicion del recurso | Ley de Amparo
de revision.

DOFISCAL
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¢.QUE HACE EL MINISTERIO PUBLICO?

Como es parte en todos los juicios, esta en posibilidad de formular “pedimentos”,
que son oficios a través de los cuales expresa su parecer sobre el juicio ante el Tribu-
nal y solicita alguna providencia o el dictado de una resolucion en determinado senti-
do. Es poco frecuente su actuacion en materias diversas de la penal o la de menores.

¢QUE PUEDO RECLAMAR EN EL JUICIO DE AMPARO? Ver  Apéndice

De manera general puede afirmarse que el amparo permite | (5) Articulos 107
reclamar de cualquier autoridad o particular con funciones ana- | ¥ 170 de la Ley
logas a las de la autoridad: de Amparo

* Cualquier acto (manifestacion de voluntad o accién, tal como resolucion,
acuerdo, sentencia, permiso, notificacion, orden, acuerdo judicial, multa,
acuerdos con efectos generales como circulares, etc.).

* Cualquier omision (abstencién o conducta de no hacer, tal como falta de
respuesta a una peticion, falta de prestacion de un servicio publico, falta
de otorgamiento de una prestacion), o

* Cualquier norma de cualquier jerarquia (regla general como tratado co-
mercial, ley general, federal o local, reglamento federal o local, circular,
decreto).

* Sin embargo, la procedencia de este reclamo enfrenta diversas excep-
ciones y condiciones, pues hay autoridades y actos que no pueden ser
materia del juicio de amparo (ver causales de improcedencia), hay con-
diciones de legitimidad que deben satisfacerse (ver las reglas sobre inte-
res) y otros acontecimientos que a la postre, ya iniciado el juicio, impiden
que se logre el estudio del asunto (ver causales de sobreseimiento).

o
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En la demanda, debe describirse el acto, norma u omision reclamada de
manera objetiva, es decir, sin calificativos ni adjetivos, pues su calificacion
derivara de los conceptos de violacion que se formulen en la demanda.
Por ejemplo: no se sefala como acto reclamado “la ilegal orden” sino “la
orden de...” <Reg. 239 099>.

Si se conocen, deben incluirse los datos de identificacion del documento
en donde consta el acto, como son la fecha, el nimero de oficio o el ex-
pediente. Si se trata de una norma o regla, el nombre del ordenamiento
al cual pertenece, el numero del articulo o el niumero de parrafo o inciso.
Si se sabe de la existencia del acto pero no se conocen su contenido o
sus detalles, asi se debe comunicar al Tribunal para estar en posibilidad de
ampliar la demanda cuando se tenga conocimiento Pleno de él.

¢QUE CONCEPTOS DEBO CONOCER?

En amparo es importante que tengas claridad en el lenguaje que utilizas para de-
signar los objetos, pues ello facilita la comprension de las resoluciones que dictan los
Tribunales de amparo y la busqueda de jurisprudencias y tesis. Algunos conceptos son:

DOFISCAL

Acto fuera de juicio: El que se dicta en un procedimiento seguido ante
los Tribunales en donde no hay contienda; por ejemplo, una jurisdiccion
voluntaria o uno paraprocesal. Generalmente pueden reclamarse en am-
paro indirecto de manera aislada o cuando se reclame la resolucion que
ponga fin al procedimiento del que formen parte <1a./J. 16/2013 (10a.)>.

Acto con ejecucion de imposible reparacion: Esta expresion ha sido
utilizada en las leyes de amparo para designar cierta clase de actos que
se producen durante la tramitacion de un juicio o de un procedimiento
seguido en forma de juicio y que pueden ser reclamados en amparo in-
directo sin necesidad de esperar el dictado de la sentencia o resolucion
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que ponga fin al procedimiento. Aunque la jurisprudencia sentada bajo la
vigencia de la ley abrogada, comprendia en este concepto a los actos que
afectaban derechos sustantivos (libertad, propiedad, posesiones, salud,
patrimonio, derechos personales, etc.) y violaciones a derechos proce-
sales de gran entidad (por ejemplo, en el tema de personalidad), la ley
vigente establece que en este concepto sélo quedan incluidos los actos
gue materialmente lesionen derechos sustantivos <PC.XXIX. J/1 C (10a.),
PC.I.C. J/7 C (10a.), P/J. 37/2014 (10a.), 2a. L/2014 (10a.)>.

Acto después de juicio: El que se dicta después de que la sentencia
causo estado; el Maximo Tribunal ha distinguido entre los actos que se dic-
tan para lograr la ejecucion del fallo y los actos que gozan de autonomia
en relaciéon con dicha ejecuciéon <1a./J. 65/2014 (10a.), 1a./J. 169/2007,
1a./J. 77/2006> por ejemplo, el que declara ejecutoriada una sentencia
<1a./J. 83/2001>, el que ordena un desalojo, la liquidacion de costas o un
incidente de nulidad <P. XX/2007>. También debe distinguirse entre los
que se pueden reclamar inmediatamente, luego de agotarse los medios
ordinarios de defensa, y los que no pueden reclamarse por si, sino sélo
como violaciones del procedimiento de ejecucion, cuando se reclame la
resolucion final.

Acto dentro de juicio: El que se produce después de la presentacion de
la demanda y antes de la sentencia definitiva o resolucion final del juicio.
No estan incluidos en este concepto, los actos preparatorios a juicio ni
los de ejecucion. Estos juicios pueden reclamarse en amparo indirecto si
tienen una ejecucion de imposible reparacion; si no, deberan plantearse
como violaciones del procedimiento en el amparo que se promueva en
contra de la sentencia definitiva.

Acto intraprocesal o intraprocedimental: Es el producido dentro de un
juicio o de un procedimiento seguido en forma de juicio. Para algunos, tam-
bién quedan comprendidos los dictados dentro de cualquier procedimiento,
aunque no se realice en forma de juicio. También debe distinguirse entre los
que se pueden reclamar inmediatamente, luego de agotarse los medios or-
dinarios de defensa, y los que no pueden reclamarse por si, sino sélo como
violaciones del procedimiento, cuando se reclame la resolucion final.
Control de constitucionalidad: Supone el examen de un acto o norma
y su confrontacion con las normas y principios de la Constitucion General
de la Republica. El control de la constitucionalidad de un acto o de una
norma puede hacerse por via de accion, cuando en el amparo se reclama
esa norma o acto; o por via de excepcion (difuso) cuando no se reclama el
acto o norma en el amparo, pero cualquier Tribunal se rehusa a aplicar
una norma o a reconocer la validez de un acto porque ha advertido que
es inconstitucional <2a. CIV/2014 (10a.),1a./J. 83/2001 y 1a. CCCLX/2013

&% THOMSON REUTERS
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(10a.)>. Tratandose de los preceptos de la Ley de Amparo, su inconsti-
tucionalidad puede plantearse a través de los recursos en contra de los
actos dictados durante el juicio <2a./J. 39/2014 (10a.), 2a. XLI/2014 (10a.),
1a. CCXLII/2013 (10a.)>.

Control de convencionalidad: Supone el examen de un acto o norma y
su confrontacion con los Derechos Humanos reconocidos en los instru-
mentos internacionales, el cual debe ser realizado de oficio por cualquier
autoridad, incluyendo las jurisdiccionales. Es obligacién de los Tribunales
realizarlo aun cuando el Derecho Humano no esté previsto en la Consti-
tucion <1a. LXVIII/2014 (10a.)>. Para realizar este examen debe tenerse
en cuenta lo que la Constitucién dispone sobre el particular y en caso
de existir divergencia el Tribunal debera pronunciarse siguiendo los linea-
mientos de la jurisprudencia para estos casos <P. LXIX/2011(9a.)>. Este
control debe realizarse ex officio, es decir, cuando sea advertido por el
Tribunal (sea de amparo o de otra jurisdiccién) o le sea planteado a través
del juicio de amparo <2a./J. 123/2014 (10a.),1a. CCCLX/2013 (10a.)>, en
el entendido de que tratdndose de los Tribunales ordinarios, las partes no
podran exigir su ejercicio <2a./J. 69/2014 (10a.)>, ni este planteamiento
dara lugar a un expediente separado, mientras que si plantea en amparo,
éste sera un tema de fondo a resolver como materia de la accién principal.
Tratandose de los preceptos de la Ley de Amparo, su inconvencionalidad
puede plantearse a través de los recursos en contra de los actos dictados
durante el juicio < 2a. XCI1/2014 (10a.)>.

Interpretacion conforme: Es la operacién mediante la cual se asigna a
una norma la interpretacion que resulte acorde a la Constitucion, cuando
la norma admite varios significados y es una regla interpretativa que opera
con caracter previo al juicio de invalidez, es decir, que antes de conside-
rar a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario
agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucién y que le permita, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento <1a. CCCXL/2013 (10a.)>. De acuerdo con el
Maximo Tribunal, la interpretacién conforme en sentido amplio supone que
los jueces del pais —al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano—, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados inter-
nacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; y en sentido es-
tricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamen-
te validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de constituciona-
lidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados internacionales
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en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos < P. LXIX/2011(9a.)>.

Juicio: El que se inicia con la presentacion de la demanda y concluye
con la sentencia definitiva o resolucion que le pone fin, siempre que estén
firmes. En materia penal, el que inicia con el auto de vinculacion,

o De manera general puede decirse que hay juicio cuando existe una
controversia y se desarrolla en fases procesales en donde se plantea
la accién y las excepciones, y se desarrolla una dilacion probatoria.

o El'Maximo Tribunal establece los siguientes elementos: a) la existencia
de una causa sobre la cual verse la discusion o controversia; b)
la existencia de una controversia o discusion sobre la causa; c) la
controversia se desarrolle ante un Tribunal; d) la resolucion que se
dicte ponga fin a la controversia.

o Debe distinguirse entre juicio y procedimiento judicial donde no
hay controversia (por ejemplo, la jurisdiccion voluntaria <1a./J.
16/2013 (10a.)> o el procedimiento paraprocesal); incluso, existen
juicios disfrazados de incidentes o de otras formas procesales,
que se caracterizan porque tienen autonomia y un objeto propio.
A continuacion algunos ejemplos extraidos de los criterios del Alto
Tribunal:

e La accion separatoria de bienes de un concurso mercantil, es
un juicio, pues tiene sustantividad propia, cuenta con un objeto
principal, esta determinado el derecho de accion y de contradiccion
<1a./J.31/2011 (9a.)>.

e El procedimiento especial de cancelacion y reposicion de titulos
de credito nominativos <1a./J. 1/2013 (10a.)>.

« Elincidente para obtener la convocatoria a una asamblea general
de accionistas regulado por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, porque se establece un contradictorio entre el socio y
la administracion de la sociedad <1a./J. 124/2005>.

» La terceria excluyente de dominio o de preferencia de creditos
en materia laboral (resuelve sobre derechos sustantivos) <2a./J.
126/2005, 1a./J. 59/2004>.

e Eldivorcio voluntario, pero se somete una causa que es disolucion
del vinculo matrimonial y el juez declarara el derecho, creando
obligaciones y derechos <1a./J. 19/2005>.

e ElI procedimiento especial de devolucion de habitaciones
otorgadas en arrendamiento o en comodato con motivo de una
relacion laboral, que se ventile ante la junta de conciliacion y
arbitraje <2a./J. 19/2002>.

§% THOMSON REUTERS
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* La sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos en suspension de pagos <1a./J. 78/2001>.

e La resolucion emitida por un Tribunal agrario sobre el tramite de
exclusion de propiedades particulares enclavadas en terrenos
confirmados y titulados a favor de una comunidad agraria <2a./J.
54/2000>.

e El juicio de proteccion de Derechos Humanos resuelto por una
sala constitucional de un Tribunal superior de justicia local <P/J.
68/2010>.

Norma general. Es una regla general, abstracta e impersonal de cual-
quier rango; por ejemplo, la contenida en un tratado o en una misceldnea
fiscal. Pero esta regla puede estar contenida en un articulo o en una por-
cion de un articulo. Entonces, cuando se haga referencia a una “norma”,
no se trata de un ordenamiento o un cuerpo legal y en ocasiones tampoco
a un articulo de una ley, sino a una regla contenida en un precepto o en
una fraccion, parrafo o porcion en el que él (“porcién normativa”) sea parte.
Principio pro persona: Es un principio que actia sobre todo el ordena-
miento juridico seguin el cual el objeto central de proteccion del Derecho
es la persona humana y el respeto y proteccion de su dignidad <1a./J.
107/2012 (10a.)>; tiene diversas funciones en materia de interpretacion,
integracion y aplicacion de las normas. En la solucién de conflictos, obli-
ga al operador juridico a buscar la norma mas favorable a la persona, a
elegir, cuando una norma admite varios significados, aquel que benefi-
cie mas a la persona, y a buscar la progresividad en la eficacia de los
Derechos Humanos (es decir, prohibe aplicar injustificadamente normas
regresivas), pero no autoriza a pasar por alto de manera indiscriminada
todas las formalidades procesales a las que esta sujeto el ejercicio de la
accion <2a./J.56/2014 (10a.), 1a. CCCXLI/2014 (10a.)>. El Alto Tribunal
ha establecido que la solicitud para aplicar este principio, debe reunir los
siguientes requisitos: a) pedir la aplicacion del principio o impugnar su
falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefalar cual es el De-
recho Humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar
la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacién que resulta
mas favorable hacia el Derecho Fundamental; y, d) precisar los motivos
para preferirios en lugar de otras normas o interpretaciones posibles <1a.
CCCXXVII/2014 (10a.), 1a. CCCLI/2014 (10a.), 2a./J. 98/2014 (10a.)>.

Procedimiento seguido en forma de juicio: Es una serie de actos
consecutivos y vinculados por una relacion causal, ante la autoridad, en
donde el gobernado es emplazado, puede ofrecer pruebas y alegar. <2a.
XCIX/99>. Tratdndose de procedimientos administrativos seguidos en for-
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ma de juicio, también pueden clasificarse los actos como actos dentro del
procedimiento y actos después de concluido.

Resolucién que pone fin al juicio: Pone fin al juicio pero no lo decide
en lo principal, es decir, no absuelve o condena, ni tampoco lo repone ni
dispone el reenvio. Algunos ejemplos extraidos de los criterios del Maximo
Tribunal:

¢ La resolucion que desecha el recurso de revision interpuesto en contra
de una sentencia en materia agraria.

e La resolucion que declara la caducidad en un juicio agrario.

° La que desecha la demanda o la tiene por no interpuesta.

° La que declara fundada la excepcion de personalidad de la parte actora.

¢ La resolucion que confirma la declaratoria de incompetencia de un juez
mexicano conforme al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

¢ La resolucion que desecha el recurso de denegada apelacion, porque
deja intocada la sentencia apelada.

= La resolucion que declara procedente la insumision al arbitraje por el
patron y ordena el archivo del asunto.

¢ La resolucion que declara fundada la excepcion de litispendencia y da
por concluido el juicio.

 La declaracion de incompetencia de un Tribunal cuando no declina la
competencia a favor de otro.

¢ El auto que declara desierto el recurso de apelacion en algunas legis-
laciones locales.

Revision fiscal. Es un recurso que se prevé en las jurisdicciones con-
tencioso-administrativas federal y locales a favor de las autoridades que
son demandadas en un juicio de nulidad y obtienen una sentencia des-
favorable. Aunque no corresponde al juicio de amparo, se tramita confor-
me a las reglas del recurso de revision en amparo y se relaciona con él
cuando en contra de una sentencia dictada por un Tribunal contencioso
administrativo se promueve, por parte del particular un juicio de ampa-
ro directo y por parte de la autoridad, un recurso de revisién fiscal. En
estos supuestos, ambos medios de defensa, uno de amparo y otro de
legalidad, son resueltos por el mismo Tribunal. La ley se refiere a este su-
puesto en el articulo 170 y ordena que si la parte quejosa sélo hace valer
cuestiones de constitucionalidad de normas, primero debera estudiarse
el recurso de revision fiscal y solo en el caso de que éste prospere, de-
bera analizarse el tema de constitucionalidad.

Sentencia definitiva: Es la que resuelve el juicio en lo principal <1a./J.
65/2014 (10a.)> y no puede ser modificada a través de un recurso ordi-
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nario; por ejemplo, la que confirma en apelacion la diversa que condena
o absuelve. No es sentencia definitiva ni resolucion que pone fin al juicio
la que devuelve la jurisdiccion al Tribunal responsable, como pasa en la
reposicion del procedimiento.

o Debe resolver un juicio, es decir, un proceso que sea considerado como
juicio (ver juicio).

° ¢Que pasa si en contra de una resolucién no procede un recurso
y la parte afectada intenta el recurso? Si el Tribunal lo desecha, la
parte quejosa solo podra ir al amparo reclamando el desechamiento,
pero generalmente la litis no versara sobre la legalidad de la senten-
cia (salvo que pueda reclamar la sentencia como acto destacado y
no haya transcurrido el plazo para reclamarla). Si el Tribunal estima
procedente el recurso a pesar de no serlo, eventualmente podra es-
tudiarse la sentencia en el amparo directo, pero existe la posibilidad
de que en el amparo adhesivo se plantee que el recurso fue impro-
cedente.

o (CUIDADO! Cuando se reclama una sentencia definitiva, un laudo o una
resolucion que pone fin al juicio, debieron agotarse los medios ordina-
rios de defensa; es decir, que en el amparo directo, el acto reclamado
sera la resolucion que haya recaido al recurso o medio ordinario de
defensa, de modo que los conceptos de violacion deben enderezarse
en contra de los vicios que cometio el Tribunal que resolvio ese medio
ordinario de defensa.

Supletoriedad: Es un mecanismo de integracion de la ley positiva;
a través de él se colma una laguna legal o se garantiza la unidad,
coherencia o plenitud de cierto sistema normativo, por medio de la
remision de una ley a otra ley, a los usos, costumbres o principios
para incorporar al sistema de la primera, las reglas de los otros. Tam-
bién se puede utilizar como una férmula de economia legislativa. La
supletoriedad opera cuando una institucion se regula de forma defi-
ciente o cuando no se regula (excepto tratandose de la procedencia
de recursos no previstos), pero es necesaria para la operacion de la
legislacion <2a./J. 34/2013 (10a.), 2a./J. 45/2013 (10a.)>. En materia
de amparo, la supletoriedad se emplea frecuentemente para fundar
los conceptos generales (qué es un auto o una sentencia ejecuto-
riada, qué es un documento publico o uno privado, qué es un hecho
notorio) o reglas procesales basicas (como se desahogan las prue-
bas, como se reciben en el extranjero, como se valoran las pruebas,
cuando debe suspenderse un procedimiento, etc.).
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Tercero extrano o ajeno al juicio: Es la manera en que se designa a
una persona que no ha sido parte en un juicio o procedimiento pero que
es afectado por las resoluciones que se dictan en él o por la ejecucién de
esas resoluciones <1a./J. 123/2013 (10a.), 2a./J. 11/2013 (10a.), 1a./J.
142/2012 (10a.), 1a./J. 18/2011 (10a.), 2a./J. 198/2008)>. El ejemplo mas
utilizado es aquel donde, dentro de un juicio ejecutivo mercantil se em-
barga un vehiculo que no es propiedad del demandado. El propietario
del vehiculo puede acudir al amparo como tercero extrano a juicio, re-
clamando que se ha afectado su propiedad sin ser oido en defensa. El
tercero extrano a juicio puede acudir al amparo sin necesidad de agotar
los medios ordinarios de defensa, pero si lo hace (por ejemplo, promueve
una terceria), el juicio de amparo podra promoverse hasta que se agoten
todos los medios ordinarios de defensa <2a./J. 188/2012 (10a.)>. No es
tercero extrano aquel que conoce de manera completa y exacta el juicio
al cual pretende ser llamado y esta en aptitud de hacer valer los recursos
y medios de defensa <1a./J. 67/2013 (10a.)>.

Tercero extrano por equiparacion: Esta figura es analoga a la an-
terior, pero la diferencia estriba en que el tercero en este supuesto
es un demandado que no fue legalmente emplazado; entonces se
entiende que aunque formalmente es parte en el juicio o procedi-
miento, en la realidad no lo es, porque el emplazamiento fue irregular
y no tuvo conocimiento del asunto. Puede acudir al amparo con esta
calidad reclamando todo lo actuado en ese juicio, con la condicion de
que no haya tenido conocimiento oportuno de él, ni haya hecho va-
ler medios ordinarios de defensa <P./J. 1/2012 (10a.), 1a./J. 67/2013
(10a.), 1a./J. 142/2012 (10a.)>.

Tribunal judicial, administrativo o del trabajo: El primero esta organi-
camente incorporado al poder judicial; el segundo esta constituido orga-
nicamente dentro de la estructura de la Administracion Publica Federal
local o municipal, pero dotado de independencia, autonomia e impar-
cialidad y esta facultado para resolver las controversias con todas las
garantias judiciales; y el de la materia de trabajo corresponde a las juntas
y Tribunales de conciliacién y/o arbitraje.

° Aunque generalmente estos érganos reciben el nombre de Tribunales,
no siempre sucede asi. Por ejemplo, el Maximo Tribunal ha determinado
que el Consejo de la Judicatura del Estado de Chiapas, al realizar fun-
ciones jurisdiccionales en controversias del orden laboral entre el Poder
Judicial del Estado y sus servidores, debia ser considerado como el
Tribunal, pues sus resoluciones constituian laudos y los dicta con inde-
pendencia tecnica y con autonomia <2a./J. 82/2013 (10a.)>.
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© Excepcionalmente, dentro de esta categoria de Tribunales para efectos
del amparo, el Maximo Tribunal ha incluido a un Tribunal electoral, cuan-
do resolvié un juicio de responsabilidad administrativa en un conflicto
entre el Instituto electoral y sus servidores <2a./J. 130/2009>.

Vicios propios: Son las violaciones que se atribuyen a un acto que lo tor-
nan ilegal por si mismo, con independencia de los vicios que puedan tener
otros actos antecedentes de €l o ligados con él. En contraposicion, cuando
la ilegalidad de un acto se hace derivar de la ilegalidad de los actos que le
antecedieron, no se trata de vicios propios <Reg. 232011>.

Violaciones directas a la Constitucion: Son aquellos conceptos en don-
de se confronta el acto o mision directamente con el texto constitucional,

sin incluir argumentos sobre violaciones a leyes o normas secundarias
<Reg. 237480>.



CAPITULO Ii

TRAMITACION DEL JUICIO EN EL EXPEDIENTE

PRINCIPAL

(QUE LEGISLACION REGULA LA TRAMITACION DEL JUI-
CIO DE AMPARQ?

La regulacion del juicio de amparo esta prevista en la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constituciona-
les, y a falta de disposicion expresa en ella, debe acudirse al Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, como ordenamiento su-
pletorio (ver conceptos generales) y a falta de disposicion en este
caodigo, debe acudirse a los principios generales del derecho.

Con motivo de la reforma constitucional en las materias de
Derechos Humanos y de amparo del afio 2011, los principios ge-
nerales del derecho adquieren especial relevancia no soélo para
interpretar las normas de contenido sustantivo, sino también para
operar los ordenamientos procesales como la Ley de Amparo.

¢COMO SON LAS PROMOCIONES EN EL JUICIO?

Por regla general, son escritas; pero pueden formularse por via
electronica mediante el empleo de las tecnologias de la informa-
cion y utilizando la firma electrénica, una vez que se instrumente el
expediente electronico, el cual debera coincidir con el expediente
escrito, salvo que se autorice en otros supuestos <P./J. 52/2014
(10a.)>. En el caso del recurso de reclamacién, la Primera Sala
del Alto Tribunal ha autorizado el uso del Servicio Postal Mexicano
cuando el promovente reside fuera de la jurisdiccion del Tribunal
y la Segunda Sala ha estimado que esta posibilidad de utilizar el
servicio postal para interponer recursos esta condicionada a que
no esté en operacion el juicio en linea <1a. CCCXLIV/2014 (10a.),
2a. XCIV/2014 (10a.)>.

Ademas, pueden realizarse exposiciones orales en algu-
nos supuestos, entre ellos:

Ver Apéndice
(6) Articulo 2 de
la Ley de Ampa-
ro

Ver Apéndice (6
y 7) Articulos 2,
15, 79, fraccion
IV, 124 y 208 de
la Ley de Ampa-
ro
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e Alegatos en el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension.

e Comparecencia para ratificar la demanda de amparo
y alegatos en la audiencia constitucional cuando
se reclaman de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion
0 expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de perscnas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, asentdndose en autos extracto de
sus alegaciones, si lo solicitare.

¢COMO ES EL EXPEDIENTE DEL JUICIO DE AMPARO?

Tradicionalmente ha consistido en un cuaderno principal, integrado con el escrito de
demanda y todas las actuaciones posteriores a ella relacionadas con la tramitacién del
juicio en los aspectos que miran a la solucion del asunto y un cuadernillo que se lleva por
separado y en duplicado, relacionado con el incidente de suspensién. Si las resolucio-
nes dictadas en el juicio son impugnadas a través de los recursos, se abre un cuaderno
(llamado toca) para la sustanciacion y resolucion de cada instancia. Cuando el asunto
concluye en definitiva, los cuadernos de suspension se glosan al cuaderno principal.

Por tradicion, las carpetas de los expedientes son de diversos colores y contienen los
datos de identificacion del expediente, como son el nombre de la parte quejosa o recu-
rrente, las autoridades responsables, el numero del expediente, el juzgado o Tribunal en
donde esta radicado, los nombres de la persona o personas titular o titulares del 6rgano
y del secretario o secretaria responsable de tramitar el asunto, el nimero de cuadernos o
de anexos del expediente, si se tramita con incidente de suspension, el érgano de proce-
dencia, el numero de expediente asignado en él y cualquier otro dato que resulte relevante
para su control por el Tribunal. Los expedientes deben estar foliados, rubricados y sellados.

Actualmente la Ley de Amparo prevé la formacién de un expediente electronico, inte-
grado con las promociones que por via electrénica presenten las partes, haciendo uso de
las tecnologias de la informacion y de la firma electronica, asi como las relativas a la notifi-
cacion por via electronica y demas constancias que se generen en el tramite del juicio, las
cuales, en su caso, seran incorporadas al expediente electronico mediante su escaneo.

En términos de la ley, en el supuesto en que se tramite un expediente electrénico,
se debera integrar paralelamente un expediente impreso como respaldo que debera
coincidir integramente con el electronico.

Sobre el particular, consultese el Acuerdo General Conjunto 1/2013 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

DOFISCAL



TRAMITACION DEL JUICIO EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL 21

Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), relativo a la Firma Electroni-
ca Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electronico
y el Acuerdo General Conjunto 1/2014 de la SCJN y el CJF, por el que se regula la
integracion de los expedientes impreso y electronico, y el acceso a éste, asi como las
notificaciones por via electronica mediante el uso de la FIREL, a través del sistema
electrénico del Poder Judicial de la Federacion previsto en el articulo 3o. de la Ley de
Amparo, ambos consultables en www.scjn.gob.mx.

¢QUE ES LA FIRMA ELECTRONICA? Ver Apeéendice (6

De acuerdo con la ley, es el medio de ingreso al sistema | ¥ 11) Articulos 2
electrénico del Poder Judicial de la Federacion, el cual | Y 3 de la Ley de
produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, | Amparo
y que permite enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias.

El Acuerdo General Conjunto 1/2013 de la SCJN, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del CJF, relativo
a la FIREL y al expediente electronico refiere que la FIREL es
el instrumento a través del cual se ingresa al Sistema Electroni-
co para presentar medios de impugnacion (demandas), enviar
promociones y/o documentos, recibir comunicaciones, notifica-
ciones y/o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos compe-
tencia de los drganos del Poder Judicial de la Federacion, la cual
producira los mismo efectos que la firma autografa.

Los interesados en utilizar la FIREL deberan obtener el
certificado digital respectivo mediante la solicitud a través del
Portal Electronico del Poder Judicial de la Federacion.

§.% THOMSON REUTERS
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¢EN QUE VIiAS SE TRAMITA EL JUICIO DE AMPARO? Ver Apéndice (5)

El juicio se tramita en dos vias: la indirecta y la directa. Articulos 107,
fracciones Il y

Para comprender las reglas del juicio en cada una de las vias, | IV Constitucion,
es preciso comprender la I6gica del sistema, es decir, la manera | y 107y 170de la
en que el legislador dispuso cuando, cémo y ante quién pueden | Ley de Amparo
reclamarse ciertos actos.

Las reglas basicas operan a partir de una clasificacion de actos que considera:

* La autoridad que los dicta (legislativa, administrativa, jurisdiccional o el
Ministerio Publico).

* Lanaturaleza de esos actos (normas generales, actos u omisiones).

* El contexto en que se producen (de manera aislada, fuera de un proce-
dimiento, dentro de un procedimiento o después de concluido el procedi-
miento), y

* Laposicién de la parte quejosa (destinatario del acto, afectado por el mis-
mo o tercero extrafo a un procedimiento).

Como se podra advertir, en general, la via indirecta permite reclamar actos de
cualquier autoridad, de cualquier naturaleza y dictados en cualquier contexto (ver
conceptos generales), con exclusion de aquellos que sélo pueden combatirse a tra-
vés del amparo directo, los cuales provienen de Tribunales, sélo pueden dictarse en
un juicio y estan senalados en el articulo 170 de la ley. Algunos actos, por su natu-
raleza, no pueden reclamarse en ninguna via (por ejemplo, actos dictados dentro de
un juicio que no tienen ejecucion de imposible reparacion ni trascienden al sentido
del fallo).

Aungue ambas vias se rigen por principios comunes (ver procedencia), a continua-
cion se presentan graficamente los supuestos en que cada via procede atendiendo a
los siguientes aspectos:

* Los actos que se reclaman.

* Laforma en que se elabora y se presenta la demanda.

* El 6rgano judicial que conoce del juicio.

* Los tramites y tipo de procedimiento para su sustanciacion.

* La existencia de procedimientos especiales.

* Lamanera de combatir la constitucionalidad de una norma general.
* La posibilidad de impugnar sus resoluciones.

* Los efectos de la sentencia.

DOFISCAL
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Procedencia del juicio
de amparo indirecto (articulo 107)

I.  Normas generales, por su vigencia o aplica-
cion.

Il.  Actos u omisiones que no deriven de un pro-
cedimiento y que no provengan de tribunales.

lll.  Actos u omisiones provenientes de un proce-
dimiento seguido en forma de juicio y tengan
ejecucion de imposible reparacion.

IV. Actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo fuera del juicio <1a./J.
16/2013 (10a.)> o después de concluido
<la./J. 16/2013 (10a.), 1a./J. 28/2010, P./J.
108/2010, 1a./J. 77/2006, 1a./J. 77/2006>.

V. Actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo en el juicio, que no sean senten-
cias definitivas, laudos ni resoluciones que le
pongan fin y tengan ejecucion de imposible
reparacion.

VI. Actos de tribunales que afecten a personas
terceras extranas (ver conceptos generales).

VIIl. Actos y omisiones del Ministerio Publico,
entre otras, las resoluciones de reserva, no
ejercicio de |la accion, de desistimiento o sus-
pension del procedimiento <l1a./J. 41/2011>.

VIIl. Actos de autoridad que determinen inhibir o
declinar la competencia o el conocimiento de
un asunto <P.C.I.C.J/7 C (10a.)>.

IX. Normas, actos u omisiones de la Comision

Federal de Competencia Econdmica y del

Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Procedencia del amparo
directo (articulo 170)

I. Sentencias definitivas.
También se entienden incluidas:

a) Enmateria penal, las sentencias absoluto-
rias.

b) En materia administrativa, las sentencias
favorables a la parte quejosa (revisar ju-
risprudencia).

Antes de acudir al juicio debe agotarse el
recurso 0 medio ordinario de defensa co-
rrespondiente.

Il. Resoluciones dictadas por los tribunales judi-
ciales o de lo contencioso-administrativo que
ponen fin al juicio <2a./J. 107/2012 (10a.)>.
Antes de acudir al juicio de amparo debe ago-
tarse el recurso o medio ordinario de defensa
correspondiente <1a./J. 20/2011 (10a.)>.

Il. Laudos.

DOFISCAL
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Para entender la via en que debe promoverse, basta decir que en el amparo directo
solo se reclaman sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio
<ver conceplos generales>, dictadas por Tribunales <ver conceptos generales>, y
que por exclusion, los demas se reclaman en amparo indirecto.

Debe observarse que algunos temas pueden plantearse en amparo directo 0 en
indirecto, segun la naturaleza procesal de la resolucion de que se trate: por ejemplo,
la denegacién de la condena condicional: si se resuelve en |la sentencia definitiva,
debe combatirse en amparo directo; si es en un incidente, puede proceder la ape-
lacion y luego el amparo indirecto <1a./J. 123/2011 (9a.)>, o la aplicacion de una
ley local que es inconstitucional al prever el arraigo <1a./J. 101/2013 (10a.), 1a./J.
102/2013 (10a.)>.

Mas alla de las diferencias técnicas entre ambas vias, debe considerarse que la
optica del Tribunal de amparo es distinta segun se trate de una via o de la otra:

En el amparo directo, las partes ya han sido oidas por un Tribunal que se pre-
sume Independiente e imparcial y de acuerdo con las formalidades que debieron
darle oportunidad de defenderse con plenitud; entonces, el objetivo de este tipo de
amparo es salvaguardar precisamente la independencia, la imparcialidad y el debi-
do proceso, de modo que de descubrirse alguna anomalia, el resultado debera ser
devolver el asunto al Tribunal responsable para que haga las cosas bien.

En cambio, en el amparo indirecto, las partes se hallan frente a la autoridad le-
gislativa, administrativa o judicial y no han sido aln oidas y vencidas en juicio, de
modo que su estado de indefensiéon puede ser critico, sobre todo tratandose de los
actos que no provienen de la sede judicial. Cuando la parte quejosa se enfrenta al
poder publico gubernamental, su relacion esta marcada por una relacion de marca-
da desigualdad.

Estas circunstancias explican que en el juicio de amparo directo las barreras de
acceso puedan ser mas intensas que las previstas para el amparo indirecto, como
ocurre con la obligacion general de preparar el amparo, las limitaciones impuestas a
la litis o la carga de realizar ciertas acciones para evitar la preclusion.
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A continuacion se destacan las caracteristicas, primero, de la via indirecta y luego, de

la via directa;

La demanda se presenta
ante el juzgado de Distrito 0
Tribunal Unitario de Circuito
(ver excepcion, articulo 15)

Se reclaman omisiones,
normas y actos de cualquier
autoridad, excepto los de
Tribunales consistentes en
laudos, sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin
al juicio

La sentencia puede
tener otros efectos ademas
de dejar insubsistente el
acto reclamado y en caso
de amparo contra normas
generales, protege a la parte
quejosa en contra de su
aplicacién futura

DOFISCAL

El Tribunal de amparo
provee sobre la suspension,
es frecuente la ampliacion
de demanda, hay un plazo
probatorio y audiencia
constitucional

La sentencia es recurrible
y existen recursos para
impugnar actos durante
el juicio y después de
- concluido
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La demanda se presenta
ante el Tribunal responsable
y se dirige al Tribunal
Colegiado de Circuito

Solo se reclaman actos
de Tribunales (ver conceptos)
consistentes en laudos,
sentencias definitivas y
resoluciones gue ponen fin
al juicio

aplicacion futura de las normas
estimadas inconstitucionales

La resposable provee
sobre la suspension,
por regla general no hay
ampliacion de demanda, ni
pruebas, ni audiencias

Por regla general,
sus sentencias no son
recurribles, salvo que
aborden ciertos supuestos de
constitucionalidad de normas
generales, de interpretacion
directa de la Constitucion y
de Derechos Humanos

£ THOMSON REUTERS
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El amparo directo se aproxima mas al modelo de casacion, es decir, al mecanismo a
través del cual se revisa la legalidad de una sentencia de un Tribunal, aunque ademas

permite el planteamiento de temas de constitucionalidad sélo en el Capitulo de con-
ceptos de violacion.

¢COMO SE FORMULA UNA DEMANDA DE AMPARO?

Antes de elaborar una demanda de amparo debes conocer bien el caso que vas a
plantear ante los Tribunales, es decir, al menos debes tener resueltas las siguientes
preguntas:
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¢CUALES SON LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA ES-
CRITA?

La demanda de amparo es basicamente una peticion que se
dirige al Tribunal exponiendo los hechos del caso y las preten-
siones cuya satisfaccion se busca.

Los requisitos de la demanda en las vias indirecta y directa
son similares entre si, pero presentan algunas diferencias rele-
vantes. También hay diferencias con la demanda del procedi-
miento especial para los supuestos del articulo 15 de la ley.

Ver Apendice
(8) Articulos 12,
13, 24, 108, 109,
110, 175, 210 y
261, fraccion |
de la Ley de Am-
paro

A continuacioén se presenta una tabla con los datos mas relevantes.

Juzgado de Distrito o Tribunal Unitario de Tribunal de amparo al cual se diri-
Circuito al cual se dirige la demanda y por ge la demanda, que es distinto del
excepcion un juzgado penal o de ofra ju- Tribunal responsable ante quien
risdiccion. se presenta. Se recomienda ha-
cer un escrito por separado diri-
gido al Tribunal responsable para
la presentacion de la demanda, el
cual se acomparia a la demanda.

Nombre de su representante y como se Igual
acredita (en su caso).

Nombre de los autorizados en términos Igual
del articulo 12 (no es requisito necesario
pero se RECOMIENDA).

Domicilio para oir notificaciones. En el lu- lgual
gar de residencia del Tribunal. El Alto Tri-

bunal ha permitido que incluso esté en la

zona conurbada <1a./J. 23/2011>.

Si son dos 0 mas quejosas, la designacion Iqual
de un representante comun.
Nombre y domicilio del tercero interesado Igual

0 declaracion bajo protesta de decir ver-
dad de que se desconoce su existencia.
Debe llamarse a todos para evitar la repo-
sicion del procedimiento.

Igual

Nombre de quien pro-
mueve.

Igual

Igual

Igual

lgual
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Denominacion completa y correcta y
domicilio de todas la/s autoridad/es o
particular/es responsable/s que tengan
intervencion en los actos reclamados (si
se desconoce, debe pedirse al juez que
requiera informes) <P./J. 128/99>.

Descripcion precisa del acto, omision y/o
norma reclamados.

Fecha en que se tuvo conocimiento del
acto reclamado <2a./J. 161/2013 (10a.)>.

Protesta de decir verdad; es personal y
no puede sustituirse por otra expresion,
<2a./J. 88/2006, P.AJ. 127/99>.

Antecedentes del acto, omision o norma
reclamada <articulo 261-1>.

Preceptos violados y conceptos de
violacion.

Facultad invadida en los supuestos del ar-
ticulo 1, fracciones Il y Il de la ley.

Peticion de suspension (en su caso).

Pruebas de la personalidad (en su caso).
Otros anexos ofrecidos como pruebas.

Las copias de traslado. En los asuntos del
orden penal, laboral si se frata de traba-
jadores, menores o incapaces, derechos
agrarios de nucleos de poblacién comunal
0 ejidal, ejidatarios o comuneros y personas
en clara desventaja social por sus condicio-
nes de marginacion o de pobreza, el juez de
amparo podra mandar expedir las copias.

DOFISCAL

lqual

Tanto las que emitieron la senten-
cia, laudo o resolucion que pone
fin al juicio, como las ejecutoras
<1a. XX/2012 (10a.)>.

Sentencia, laudo o resolucion que
pone fin al juicio reclamados.

Igual

No

No es necesario

ilgual
Ver reglas de amparo contra
normas.

No

Puede solicitarse aqui o en el

escrito de presentacion de la de-
manda.

Igual

Igual

Igual

Igual

Igual que la primera
columna.

Lugar en donde se en-

cuentre la parte quejo-
sa (en su caso).

No

No

No es necesario

No es necesario

No

No es necesario pero
SE RECOMIENDA.

lgual
lgual
Igual
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pé o R I == - . .--:

Firma sf es escrita. llgual = Igual

Recuerda: debe haber congruencia entre actos reclamados y autoridades respon-
sables, de modo que haya claridad sobre qué se reclama y de quien.

Actos reclamados ‘ {} Autoridades responsables

e — = L

¢(QUE SUCEDE SI LA DEMANDA NO TIENE LA FIRMA?

La falta de firma implica que no estad expresada la voluntad del promovente. No da
lugar a prevencion y conduce a tener por no presentada o desechar la demanda.

En amparo directo, esta falta puede subsanarse si la firma no aparece en la
demanda pero si aparece en el escrito con el cual se presenta la demanda ante
el Tribunal responsable <1a./J. 37/2011, 1a./J.33/2002>. También se ha admitido
en ciertos supuestos tratandose de amparo indirecto cuando la firma aparece en
hojas anexas <1a./J. 128/2005>.

Si en el curso del juicio se demuestra que la firma es falsa, no podra subsanarse
éste, ni tampoco convalidarse <1a./J. 63/2012 (10a.), 1a./J. 93/2008>.

En ocasiones, la demanda se presenta con firma pero el acuse de recibo o las
copias no llevan firma autégrafa y por una inadvertencia, el original se entrega como
acuse al promovente. Con motivo de esta situacién andémala, la SCJN sento el cri-
terio de que si la demanda carece de firma, es responsabilidad del oficial de parte
hacer la anotacién correspondiente, de modo que si el oficial no hizo esa anotacion,
se presume que la demanda presentada tenia la firma autégrafa, aunque a la postre
no obre en el Tribunal <2a./J. 32/2011 (10a.)>.

i% THOMSON REUTERS
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¢(QUIEN ES EL AUTORIZADO Y QUIEN EL DELEGADO?

El autorizado es la persona que la parte quejosa o la tercera interesada designa
para que en su nombre realice ciertos actos.

La autorizacion puede concederse con efectos amplios, para que el autorizado pue-
da formular promociones, ofrecer pruebas, alegar en la audiencia o interponer recursos
y recibir notificaciones; o con efectos restringidos sélo para oir notificaciones y recoger
documentos. Al momento de hacerse el nombramiento de autorizado en la demanda
0 en un escrito posterior, debe aclararse para qué efectos se concede <ia. CCX-
VII1/2007>.

La persona autorizada no puede desistir del juicio o del recurso, ni subsanar la
falta de protesta de decir verdad de la demanda <1a./(J.50/2014)>, ni ampliar
la demanda <1a./J. 37/2011, P./J. 65/2010>, ni aclarar la demanda en aspectos
sustanciales <P./J. 65/2010>.

En las materias civil, mercantil, laboral si se trata del patron y administrativa,
debe estar autorizado para ejercer la profesion de abogado y proporcionar los da-
tos de su cédula profesional. Aunque, en las materias indicadas, es preciso que al
hacerse la propuesta, se proporcione la informacion sobre la cédula y se realice la
inscripcion en el registro regulado por el Acuerdo general 24/2005, del Pleno del
CJF, que establece el sistema computarizado para el registro unico de profesiona-
les del derecho, ante los Tribunales de circuito y juzgados de Distrito consultable
en: www.scjn.gob.mx.

La designacion surte efectos desde el momento en que se realiza <1a./J.
131/2009> y las personas nombradas pueden ser sustituidas posteriormente.

El delegado es la persona que designa la autoridad responsable para que actue
en su nombre en el curso del juicio y también puede hacer promociones, ofrecer prue-
bas, concurrir a las audiencias e interponer recursos.

DOFISCAL
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¢COMO SE REDACTAN LOS ANTECEDENTES DE LOS AC-
TOS RECLAMADOS?

Un apartado de la demanda de amparo indirecto debe
dedicarse a relatar bajo protesta de decir verdad los hechos que
dieron origen al acto u omision reclamado, entre ellos, el caracter
con el cual se acude al juicio, el bien, el interés o el derecho
que defiende y la manera en que tuvo conocimiento de lo que
reclama.

recaiga una prevencion.

de conducir a un resultado desfavorable.

omrr>>=-mo

anexo el documento que lo acredita.

¢COMO SE FORMULAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION?

Los conceptos de violacion son los argumentos a través de
los cuales se demuestra que la norma, acto u omisién recla-
mada viola la Constitucién, los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos o las leyes y demas normas
aplicables. El procedimiento puede ilustrarse asi:

Ver Apéndice
(8) Articulo 108,
fraccion V de la
Ley de Amparo

* Lafalta de la protesta de decir verdad, la falta de precision sobre |a fecha
y forma en que se tuvo conocimiento del acto u omisién reclamado y la
imprecision o ambigiiedad en la exposicion de los hechos dara lugar a que

= * Debe cuidarse que los hechos sean ciertos y que su narrativa no contenga
contradicciones con las demas afirmaciones que se hagan.

* Debe buscarse la exactitud de las fechas, datos y nombres. Un error pue-

* Resulta de utilidad indicar al final de cada hecho si se acompana como

Ver Apéndice
(8) Articulo 108,
fraccion IV de la
Ley de Amparo
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Identificacion del derecho o garantia violada y descripcion

de su contenido

Opcional: cita de jurisprudencia que interprete el derecho o
garantia violada

Explicacion de como el acto reclamado viola ese derecho o
garantia

Opcional: cita de jurisprudencia sobre el caso o analoga

¢COMO SE CLASIFICAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION?
Los conceptos de violacion pueden clasificarse segun diversos criterios:

» Por su naturaleza: La clasificacion en conceptos de procedimiento (crea-
cion del acto), forma (expresion o apariencia) y fondo (contenido del acto)
resulta de utilidad para planear la estrategia de defensa.

* Por su contenido: La clasificacién en conceptos de legalidad, constitucio-
nalidad y convencionalidad sirve para enfocar el nivel de analisis.

* Por la fuente de los Derechos Humanos violados: La clasificacion aten-
diendo a este criterio es util; pues una violacion directa a los Derechos
Humanos previstos en la Constitucion exige un estudio distinto del que se
necesita si se plantea una infraccion a una convencion internacional o si el
concepto encuentra sustento en una jurisprudencia existente.

DOFISCAL
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Forma

Procedimiento - T = Fondo

Instrumentos internacionales ' Legalidad

W oOrUvU=meem

Jurisprudencia 7 ? Constitucionalidad

Constitucion Convencionalidad

Cualquier acto o norma puede ser cuestionada en la via directa o indirecta
por vicios de procedimiento, forma o fondo:

De procedimiento: En contra de una ley, por falta de quérum en las
votaciones, o por falla en el proceso legislativo <1a. CLXXIX/2004, P./J.
30/2014 (10a.)>; en contra de un acto administrativo, por falta de compe-
tencia de quien inicié el procedimiento, por inobservancia de los plazos
para su desahogo o por indebido emplazamiento de las partes interesa-
das; en contra de una sentencia, por violaciones en materia de pruebas
o plazos <ver adelante>.

De forma: En contra de una ley, por oscuridad en su redaccién o por el
empleo de conceptos ambiguos, o por redaccién incompleta de textos
<2a./J. 97/2007>; en contra de un acto administrativo, por falta de man-
damiento escrito, por falta de firma, o por ausencia de fundamentacion
(no se cita los preceptos aplicados) y motivacion (no se expresa los he-
chos considerados para aplicar la ley); en contra de una sentencia, por
falta del nombre y la firma de la secretaria o secretario <2a./J. 151/2013
(10a.) y 2a./J.147/2007>.
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¢QUE CLASE DE VIOLACIONES PROCESALES PUEDEN | Ver

PLANTEARSE EN EL AMPARO DIRECTO?

La ley prevé dos catalogos de violaciones que pueden ha- | 107, fraccion Il
cerse valer en amparo directo, segtn se trate de juicios civiles, | Constitucion, 'y
agrarios o del trabajo (que regula en conjunto) o de juicios pe- | 172 @ 174 de la
nales. Entre ellas se encuentran las siguientes:

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

1 * De contenido: En contra de en una ley, porque su texto restrinja injusti-
ficadamente un derecho humano o contrarie una norma de rango supe-
- rior <P/AJ. 2/2014 (10a.), 2a./J. 170/2013 (10a.), 2a. XCIV/2013 (10a.)>; en
contra de un acto administrativo o de una sentencia, porque aplique una
ley derogada, afirme hechos falsos, interprete indebidamente el Derecho o
atribuya una consecuencia que no encuentra soporte en la ley.

Apéndice
(5 y 9) Articulos

Ley de Amparo

Indebido Falsa lesechamiento, recepcion o
emplazamiento Representacién desahogo ilegal de pruebas
e feore o T No se concedan plazos o Resolucion ilegal de un inci-
Declaraciin Hogal de:confess prorrogas dente de nulidad
No se muestren documentos o Desechen ilegalmente Se contintie el procedimiento a
piezas de autos recursos pesar de la incompetencia

Se celebre la audiencia o
diligencia sin la presencia del
juez

Cualquiera analoga <2a.J.
36/2013 (10a.)>

DOFISCAL
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El catalogo de violaciones procesales en materia penal incluye en la nueva Ley
de Amparo referencias especificas a los criterios recientes del Alto Tribunal, al nuevo
disefo del juicio oral y a los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad:
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Se violen los derechos de la
victima u ofenddna recibir
_. sm M’“{""‘_ e Sinaning
aud'."f:': da!.“':,_ & .da.lt_e’.,.im"__.'l‘la. proceso _ _ andloga
prew&eneias pmlaresﬁm&n'
de sus derechos

¢QUE CLASE DE VIOLACIONES FORMALES SE PUEDEN HACER VALER?

Aquellas que corresponden a la forma de los actos y a los requisitos de esa forma,
tales como la firma, la fecha, la expresion de los motivos y fundamentos (motivacion y
fundamentacion formal), la congruencia, entre otros.

¢(QUE CLASE DE VIOLACIONES SUSTANTIVAS SE PUEDEN HACER VALER?

Se puede plantear cualquier infraccion a un Derecho Subjetivo constitucional, con-
vencional o legal de cualquier rango, o la infraccion a la ley (Derecho Objetivo) o a
una norma juridica. Las personas morales también pueden reclamar Derechos Fun-
damentales (“humanos”) acordes a su naturaleza <P. 11/2014 (10a.), P. 1/2014 (10a.)>.

¢COMO SE PLANTEAN LOS CONCEPTOS DE LEGALIDAD, CONSTITUCIONALI-
DAD Y CONVENCIONALIDAD?

Cuando se elabora la demanda de amparo debe tenerse clara la estrategia de de-
fensa que se utilizara.

* Las cuestiones de legalidad implican que se confronte el acto u omision
reclamados con las normas legales (leyes, reglamentos, acuerdos, decretos
o circulares) que les resultan aplicables, para lo cual debe explicarse el sig-
nificado de la norma utilizando cualquiera de los métodos de interpretacion

DOFISCAL
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autorizados (o invocando jurisprudencia) y la manera en que el acto u omi-
sion impugnados no corresponde al mandato de la ley <1a./J. 103/2011>.
Las cuestiones de constitucionalidad y de convencionalidad suponen que
se expongan el contenido, alcance y significado del derecho humano —o su
garantia de proteccion <1a. CCLXXXVII/2014 (10a.), 1a. CCLXXXV1/2014
(10a.), 1a./CCLXXXVI/2002 (10a.), 1a./CCLXXXVII/2002 (10a.)>—, que se
estime violado, a partir de las normas y principios reconocidos en la Cons-
titucion Federal y en los Tratados suscritos por el Estado Mexicano y de su
interpretacion por parte de la SCJN y de los 6rganos internacionales —Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, otras Cortes Supremas—y los documentos elaborados por
organos de los sistemas americano y universal de Derechos Humanos; y la
confrontacion de estos contenidos con el acto, omision o norma reclamados
<2a. XVIII/2014 (10a.), 1a. CCCLX/2013 (10a.)>.

El control de convencionalidad que ejercen los Tribunales nacionales es
de naturaleza difusa, es decir, se realiza durante la tramitacion y decision
de cualquier procedimiento o proceso y por cualquier autoridad jurisdic-
cional (no solo por ella), mientras que el que ejerce la CIDH es de tipo
concentrado <1a. CXLV/2014 (10a.), 1a. LXVII/2014 (10a.), 2a. XVI1/2014
(10a.), P.V/2013 (10a.). P. LXVII/2011(9a.)>.

Aunque los Derechos Humanos contenidos en los instrumentos interna-
cionales, los cuales se entienden incorporados a la Constitucion, junto
con ésta constituyen un parametro de regularidad constitucional <P. LX-
VII/2011 (9a.)>, es decir, determinan la validez de todas las normas y
todos los actos del sistema juridico mexicano <1a. LXVIII/2014 (10a.)>,
si la Constitucion establece una restriccion a esos derechos, esta ultima
debera prevalecer <P./J. 20/2014 (10a.)>.

Nuestro Maximo Tribunal, al resolver el expediente varios 912/2010 es-
tablecid la metodologia que debe utilizarse en estos supuestos <P
LXIX/2011(9a.)>.

o a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais —al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano— , deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favorecien-
do en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia <1a.
CCXIV/2013 (10a.)>;

= b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuan-
do hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
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aquella que hace a la ley acorde a los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y,

e ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no sean
posibles.

* El control de convencionalidad no conduce necesariamente a la desapli-
cacion de la norma, pues puede hallarse una interpretacion de ella que
sea conforme con los Derechos Humanos tutelados en la Constitucion y
en los Tratados internacionales <1a. CCCLIX/2013 (10a.)>.

*  Aunque los Tribunales ordinarios pueden ejercer un control difuso de constitu-
cionalidad y uno oficioso de convencionalidad, lo resuelto por ellos en los me-
dios ordinarios de defensa no limita la facultad de las partes para plantear la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de los actos y normas a través del
amparo (control concentrado de constitucionalidad) <2a. XLII/2014 (10a.)>.

¢PUEDEN EXPRESARSE CONCEPTOS DE VIOLACION EN CONTRA DE LA LEY
DE AMPARO?

En la demanda de amparo no es posible cuestionar la constitucionalidad o conven-
cionalidad de la Ley de Amparo, pues ésta no se puede reclamar por su sola vigencia
y el primer acto de aplicacion solo puede producirse en el curso mismo del juicio y
conforme al articulo 61, fraccion IX de la misma ley, el juicio es improcedente en estos
supuestos.

Sin embargo, el Maximo Tribunal ha admitido la posibilidad de analizar la conformi-
dad de la Ley de Amparo frente al sistema de Derechos Humanos, al establecer que
si bien no es posible senalar dicha ley como acto reclamado en un juicio de amparo,
es posible cuestionar su regularidad a través de dos procedimientos:

* De oficio por el Tribunal de amparo, en un control difuso de constituciona-
lidad o de convencionalidad, en donde, al enfrentarse a la realizacion del
supuesto previsto en el precepto de la Ley de Amparo, la desaplique por
considerarla violatoria de Derechos Humanos.

* Alinstancia de la parte afectada por la aplicacién de un precepto de la Ley
de Amparo durante el tramite o decision de la primera instancia del juicio de
amparo, a través de los recursos que la propia ley prevé cuando en ellos se
impugnen los actos dictados por los Tribunales de amparo en aplicacion de
la ley de la materia <2a./J. 39/2014 (10a.), 2a. XLI/2014 (10a.), 1a. CCXLI-
11/2013 (10a.)>. A traves de este mecanismo se ha emprendido la revisién
de la regularidad constitucional de la Ley de Amparo por planteamientos
formulados en los recursos de revision y queja.

DOFISCAL
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El propio Alto Tribunal ha establecido que en el mecanismo de control difuso de
constitucionalidad o convencionalidad, las partes no pueden exigir que el Tribunal se
pronuncie exhaustivamente sobre los planteamientos que las partes pudieran formu-
larle, pues es una potestad del Tribunal ejercer o no este tipo de control y porque las
partes tienen expedita la accion de amparo para hacerse oir <2a./J. 69/2014 (10a.)>.

. COMO DEBE SER LA EXPOSICION DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION?

La exposicion debe ser ordenada, concisa, clara y precisa y evitarse la repeticion
de ideas o su exposicion confusa e imprecisa. Al redactar la demanda, debe leerse
con espiritu critico para corroborar que se esta planteando con claridad el problema al
Tribunal, que se destacan las violaciones principales y que es clara la pretension cuya
satisfaccion se pretende.

¢QUE ES LA SUPLENCIA DE LA QUEJA? Ver  Apéndice

Es el mecanismo que permite a un Tribunal analizar la cons- | (10)  Articulos
titucionalidad o legalidad del acto reclamado a pesar de que, é%f{st{t'ggggn I
en algunos supuestos, se advierta ausencia total de conceptos 79 y 213 dt’e I;
de violacion o, en otros supuestos, deficiencias en su expo- Ley de Amparo
sicion; el Tribunal, a partir de los elementos de la demanda,
construye el argumento que debidé expresarse como concep-
to de violacion y puede conceder el amparo <2a. XCIl/2014
(10a.), 2a. CXXVII/2013 (10a.)>.

¢(EN QUE SUPUESTOS OPERA LA SUPLENCIA?

La suplencia de la queja puede ejercerse cuando los conceptos de violacion son defi-
cientes o incluso ante la ausencia de conceptos de violacion en los siguientes supuestos:

* Se reclaman normas declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia o
un acto en donde estas normas se hayan aplicado, aungue no se haya re-
clamado la ley <2a./J. 11/2008, P/J. 104/2007, <P./J. 4/20086, P./J. 8/2006>.
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Son partes menores e incapaces <1a./J. 191/2005> en estos supues-
tos, la SCJN ha impuesto a los Tribunales una serie de deberes para
satisfacer el principio del interés superior del nifio y los derechos de los
discapacitados, conforme a los instrumentos internacionales suscritos
por México. Consulta los protocolos elaborados por el Alto Tribunal sobre
estas materias (http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/). Esta obligacion
incluye la de examinar la constitucionalidad de una norma general <1a.
CXV/2012 (10a.), 1a. CXIV/2008>.

Se reclaman actos que afecten el orden y desarrollo de la familia (ver el
comentario referido al supuesto anterior).

En materia penal a favor del inculpado o del ofendido o victima; recien-
temente, la SCJN ha establecido que tratandose de la competencia para
juzgar una causa en la cual intervienen militares puede haber lugar a la
suplencia <1a. CXIIl/2013 (10a.), 1a./J. 110/2012 (10a.), 1a./J. 94/2011
(9a.), 1a./J. 103/2006>.

En favor de los trabajadores <P./J. 105/2008>, aunque su relacién con el
empleador se rija por la ley laboral o por la administrativa, incluyendo a los
pensionados y a sus beneficiarios <2a. XCV/2014 (10a.)>.

En favor de ejidatarios, comuneros o nucleos agrarios en defensa de sus
derechos agrarios.

En favor de personas en clara desventaja social por su pobreza o margi-
nacion.

En materias diversas a las descritas en el apartado anterior, puede suplirse la
deficiencia de la queja si se advierte una violacion evidente de la ley que haya
dejado sin defensa a la parte de que se trate. En este supuesto, la ley no autoriza
la suplencia ante la ausencia de concepto de violacion, sino que exige que exista
un concepto deficiente. Sin embargo, debe sefalarse que bajo la ley abrogada, el
Maximo Tribunal habia considerado que en ciertos supuestos era obligatorio suplir
la deficiencia de la queja, sin exigir la expresiéon de un concepto deficiente <1a./J.
18/2011 (10a.), 1a./d. 17/2000>.

¢ CUALES SON LOS LIMITES DE LA SUPLENCIA?

La facultad del Tribunal de suplir la deficiencia de la queja no es ilimitada, pues esta
limitada por varios factores:

DOFISCAL

Opera solo en los supuestos ya sefialados, segun se trate de la ausencia
de conceptos de violacién o de conceptos deficientes.

No permite subsanar obstaculos procesales ni violar principios procesa-
les <1a. XC/2009>, pues se ejerce al momento de estudiar los conceptos
de violacion o los agravios, pero no sirve para hacer procedente una de-
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manda o un recurso en amparo <2a. LXXXII1/2012 (10a.), 1a./J. 79/2012
(10a.), 1a. XC/2009, 1a./J. 46/2008>.

* Para evitar el abuso de esta facultad, la nueva ley establece que el Tribunal
unicamente puede suplir la deficiencia por vicios formales o procesales, si
no advierte algun vicio de fondo.

* Cuando en un mismo juicio existen varias juicios de amparo directo,
porque se hayan dictado diversas sentencias y se hayan promovido
amparos sucesivos, sélo en el primer juicio se puede suplir la queja por
las violaciones hasta entonces cometidas, a fin de que en esa opor-
tunidad se remedien todas las violaciones formales o procesales que
advierta y se evite que en un juicio de amparo ulterior se propicie la
reposicion del procedimiento por violaciones que ya preexistian en el
primer juicio.

z,CC'JMO SE PRESENTA LA DEMANDA?
Existen diversas formas:

o 50 Ver Apéndice (8
Formas ' y 11) Articulos
3, 20, 109 y 243
L de la Ley de
l Amparo
Eserit
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Si es por escrito, debe contar con firma autégrafa, debe presentarse en la
oficina de correspondencia en el horario de funcionamiento y fuera de él
en los buzones nocturnos (si los hay) o en el domicilio de la secretaria o
secretario autorizado, y debe cuidarse de recabar el acuse con el sello de
recibido <P./J. 33/2001>.

Si es por medios electronicos, debe tramitarse la firma electrénica, si se
trata del amparo indirecto. En el amparo directo, debe observarse las re-
glas aplicables a las promociones ante el Tribunal responsable y a los
convenios que celebre el Poder Judicial de la Federacién con él a través
de los cuales se permita que la demanda de amparo se promueva utili-
zando la plataforma electronica que el Tribunal responsable tenga. <ver
articulos 16 a 20 del Acuerdo General Conjunto numero 1/2014 de la
SCJUN y del CJF, por el que se regula la integracion de los expedientes im-
preso y electrénico, y el acceso a éste, asi como las notificaciones por via
electronica, mediante el uso de la FIREL, a través del sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federacion previsto en el articulo 30. de la Ley de
Amparo>.

Si es mediante comparecencia, debe solicitarse copia del acta correspon-
diente para tener un respaldo.

Si es por otros medios, porque el quejoso no esta en la localidad de resi-
dencia del Tribunal, como el correo a través del Servicio Postal Mexicano
<la./J. 30/2014 (10a.), 2a./J:213/2009> o el telégrafo, debe conservarse
el comprobante correspondiente <2a./J. 119/2009> <ver multa, articulo
243>,

¢DONDE SE PRESENTA LA DEMANDA? Ver Apéndice (11

Si se trata del amparo en via indirecta, la demanda debe | ¥ 12) Articulos

presentarse ante el juzgado de Distrito o el Tribunal Unitario | 107, fracciones
de Circuito. En amparo directo, la demanda va dirigida al Tri- | XI y Xl Consti-
bunal Colegiado de Circuito competente, pero se presenta | tucion, 20, 21 y
ante la autoridad responsable para que ella sirva de conduc- | 159 de la Ley de
to. La presentacion en forma distinta no interrumpe el plazo | Amparo

<2a./J.25/2006>.

En los lugares en donde hay varios juzgados, usualmente opera una oficina de

correspondencia comun que esta abierta hasta las 24 horas de los dias habiles y en
algunas hay buzones nocturnos. Los domicilios de las oficinas y los érganos pueden
consultarse en la pagina del CJF, en el apartado de la Direccién General de Estadisti-
ca Judicial http://proddsibd/uepj/organosjurisdiccionales/orgjuri_ini.asp. El funciona-
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miento de estas instalaciones se encuentra regulado en el Acuerdo General 14/2014
del Pleno del CJF, que establece las disposiciones en materia de actividad adminis-
trativa de los 6rganos jurisdiccionales, consultable en www.cjf.gob.mx.

Ademas, cuando hay diversos 6rganos con competencia similar en materia penal,
se halla instrumentado un rol de guardias para identificar a cual juzgado corresponde
recibir los nuevos asuntos.

En aquellos juzgados unicos en la localidad (por ejemplo, en Piedras Negras,
Coahuila, y Agua Prieta, Sonora), si la oficialia de partes se encuentra cerrada, debe
atenderse al rol de guardias de los secretarios autorizados para recibir las demandas
<P./J. 33/2001>.

Por excepcion, en materia penal, cuando se reclamen actos que importen pe-
ligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimien-
to, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la CPEUM, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, la Ley de Amparo permite que si no hay un juez de Distrito en la loca-
lidad, la demanda se presente ante un juez de primera instancia que ejerza juris-
diccion en donde resida la autoridad ejecutora; y si ese juez de primera instancia
fuera la autoridad responsable y no hubiere otro en la localidad, o no se le encon-
trare, la demanda puede presentarse ante cualquier érgano judicial que ejerza ju-
risdiccion en el lugar en donde resida la ejecutora o, en su defecto, ante el érgano
jurisdiccional mas proximo En este caso, el juez de jurisdiccion ordinaria debera:

« Tener por recibida la demanda y proveer sobre la suspension de oficio y,
en su caso, dictar las medidas que correspondan en el supuesto de des-
aparicion forzada.

* Notificar a la autoridad la suspension, ordenandole, en su caso, que man-
tenga las cosas en el estado en que se encuentra, 0 que ponga en inme-
diata libertad a la parte quejosa o que lo ponga a disposicion del Ministerio
Publico.

* Requerir a la autoridad que rinda el informe previo ante el juez de Distrito.

* Integrar un expediente con la demanda, el acuerdo de suspension, las
constancias de notificacion y las determinaciones que dicte para hacer
cumplir sus determinaciones.

* Remitir la demanda al juzgado de Distrito que corresponda; y

* Conservar un duplicado para el cumplimiento de sus determinaciones
hasta que el juez federal asuma el conocimiento.
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¢COMO ES LA COMPETENCIA EN AMPARO?

Se determina por territorio, materia y grado:

Por territorio; la superficie del pais esta dividida en circuitos y
éstos en distritos, cuyo nimero varia en cada época.

Por materia, hay 6rganos con competencia mixta y otros espe-
cializados en una, dos o tres materias, y otros subespecializados.
Muchos organos, ademas de la competencia en amparo, tienen
competencia ordinaria federal en materias civil, penal y adminis-
trativa.

Por grado, los juzgados de Distrito y los Tribunales unitarios
de circuito conocen del amparo indirecto en primera instancia:
los Tribunales de circuito en amparo indirecto en segunda ins-
tancia y los amparos directos en unica (o primera por excep-
cion) instancia. La SCJN conoce en segunda instancia amparo
indirecto y directo y puede atraer para si el conocimiento de
cualquier asunto.

Ver  Apéndice
(13) Articulos 10,
fracciones Il a
V, VIl y XllI; 29,
fraccion |; 31, 32,
37, fracciones | a
IV, VIl y IX; 48,
51, fracciones | y
II; 52, fracciones
Il'a V; 54, frac-
ciones | y II; 55,
fracciones | a IV;
144 y 145 de la
Ley Organica del
Poder Judicial
de la Federacion

El nimero de circuito, de Tribunales colegiados y unitarios de circuito, y de juzga-
dos de Distrito, su residencia y competencia territorial se determinan en un acuerdo
general, hoy el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del CJF, relativo a la determinacion
del numero y limites territoriales de los distritos y circuitos judiciales en que se divide
la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Tribunales de circuito y de los juzgados de Distrito consultable en www.

scjn.gob.mx.

¢.COMO ELEGIR AL TRIBUNAL COMPETENTE?

Primero, debe establecerse si el amparo es en via indirecta
(el competente sera un juzgado de Distrito, o un Tribunal Unita-
rio de Circuito si se reclama un acto de otro Tribunal Unitario y
por excepcion un juez de instancia si en el lugar no reside uno
de Distrito) o en via directa (el competente sera un Tribunal Co-
legiado de Circuito, aunque la demanda deba presentarse por
conducto de la responsable).

Segundo, debe identificarse la materia: civil, penal, admi-
nistrativa (dentro de ella, la subespecializada en competencia
economica, radiodifusién y telecomunicaciones) o laboral. La
materia civil comprende las relaciones de coordinacién entre
personas; la administrativa, las relaciones de supra-subordi-
nacion entre las personas y el Estado o los entes publicos

DOFISCAL
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ad43y45a50y
249 de la Ley de
Amparo



(licencias, concesiones, autorizaciones, contratos adminis-
trativos, contribuciones, regulacion publica, faltas, responsa-
bilidades de servidores publicos, etc.); y la laboral, las rela-
ciones entre patrones y trabajadores o servidores (articulo
123 constitucional).

Tercero, las reglas de competencia por territorio son dis-
tintas segun la via <ver multa, articulo 248>:

TRAMITACION DEL JUICIO EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL a7

En indirecta, existen varias reglas:

° Es competente el Tribunal que ejerza jurisdiccion en el lugar en don-

de deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya
ejecutado el acto reclamado <1a./J. 14/2014 (10a.), 1a./J. 118/2011,
2a./J. 74/2011 2a./J. 152/2009, 2a./J. 175/2009, , 2a./J. 37/2005, 1a./J.
54/2005, 2a./J. 146/2002, P./J. 8/2001, P/J. 9/2001, PC:lI:J/5 L (10a,)>;
en materia penal, existen criterios especificos <1a./J. 52/2013 (10a.),
2a./J. 192/2008>.

Si el acto reclamado puede ejecutarse en dos lugares o inicié la eje-
cucion en un lugar y continué en otro, sera competente cualquier de
los jueces que ejerzan jurisdiccion en esos lugares ante quien se hu-
biere presentado la demanda <2a./J. 108/2003, 2a./J. 152/2009, 2a./J.
164/2009, 2a./J. 165/2009>.

Si el acto reclamado es declarativo porque no requiera ejecucién ma-
terial, sera competente el juez en cuya jurisdiccién se haya presentado
la demanda (jCUIDADO! Esta regla fue creada por la nueva ley) <1a./J.
17/2014 (10a.)> .

En directa, existen también varias reglas:

> El competente es el Tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de re-

sidencia del Tribunal responsable <2a./J. 52/2013 (10a.)>.;CUIDADO!

la SCJN al interpretar la regla tratandose de la materia contencioso

administrativa, establecié que también la competencia debia deter-

minarse atendiendo al domicilio de la autoridad responsable <2a./J.

8/2014 (10a.)>.

En la materia agraria, es competente el Tribunal que ejerza jurisdiccion

en el lugar en donde:

- Deba tener ejecucion la sentencia o resolucion reclamada.

- Se ubique el domicilio de la responsable si la sentencia es mera-
mente declarativa y no requiere ejecucion. <2a. XLIV/2014 (10a.)>.

. THOMSON REUTERS




48

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

¢QUE OCURRE S| SE PRESENTA LA DEMANDA ANTE UN | Ver Apéndice
TRIBUNAL QUE NO ES COMPETENTE? (15) Articulos 41

La ley establece los procedimientos que se siguen de oficio
para la solucion de las cuestiones de competencia, las cuales
pueden suscitarse al recibirse la demanda o en otro momento
durante el juicio.

Cuando la cuestion de incompetencia se advierte por el juez
de Distrito en la presentacion de la demanda en amparo indi-
recto, esta situacion puede impedir que se pronuncie sobre la
suspension, salvo que se trate de los supuestos del articulo 15.

En estos temas se observan algunas reglas basicas:

wrrr omao3I
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a43y45a50y
249 de la Ley de
Amparo

Un Tribunal inferior no puede plantear incompetencia a su superior <1a./J.
47/2002>.

Entre jueces de Distrito o Tribunales unitarios de circuito, el procedimien-
to supone que uno declina y remite al otro y si éste rehusa, regresa al
declinante, y si éste insiste, se remite al Tribunal superior de ambos o
del que previno quien dara aviso al juzgado o Tribunal que se rehusoé a
aceptar y dictara la resolucion que corresponda. Igual regla se observa
si el quejoso promueve dos juicios en contra del mismo acto y un 6érgano
conoce que otro esta tramitando un juicio contra el mismo acto de que él
conoce <ver multa, articulo 249>.

Luego de que surja una cuestion de competencia, debe suspenderse la
tramitacion del procedimiento, con excepcion del incidente de suspension.

Entre Tribunales Colegiados de Circuito, el declinante lo remite al otro y si
este rehusa lo remitira a la SCJN para que resuelva el conflicto.

Si la incompetencia es por razén de via, el juzgado o el Tribunal Unitario
lo remitira al Tribunal Colegiado y éste revisara su decision; si no acepta,
devolvera el asunto. Si es a la inversa, el Tribunal de Circuito debe decla-
rarse incompetente <P./J. 16/2003 y PC:XXX:J/8 K (10a.), P/J. 40/97> y su
decision no puede rehusarse por el juez.

No se dispone recursos para que las partes impugnen las resoluciones
sobre incompetencia.

Si la incompetencia se declara en la audiencia constitucional, el juzgado
que reciba el asunto puede reponer el procedimiento o sélo celebrar nue-
vamente la audiencia <1a./J. 36/2009>.
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La incompetencia de un érgano jurisdiccional para conocer de un juicio
de amparo puede ser advertida y declarada por el Tribunal que conozca
del recurso de revisién, quien dejara insubsistente la sentencia y or-
denara la remision del asunto al érgano que estime competente <P./J.
22/2009>.

Los conflictos de competencia entre las Salas de la SCJN, se resuelven
por el Pleno.

Si al rendir el informe justificado, la autoridad ejecutora niega el acto y esa
negativa no es desvirtuada por la parte quejosa, puede ocurrir que el juez
se declare incompetente en la sentencia por ser competente el juez del
lugar en donde resida otra autoridad, o, en su caso, que el Tribunal revisor
deje sin efectos la sentencia y ordene se remita el asunto al juez compe-
tente <P./J. 8/2001 y P./J. 9/2001>.

Existen otras reglas para supuestos especificos <2a./XX111/2003>.

¢EN QUE PLAZO DEBO PRESENTAR LA DEMANDA? VerApéndice (11,

La ley establece diversos plazos y formas de computarlos de- | 12 ¥ 16) Articu-
pendiendo del acto, omisién o norma reclamados. Debe consi- | 105 17 a23 de la
derarse que la ley vigente abandona la regla que permitia recla- | Ley de Amparo

mar ciertos actos en cualquier tiempo, lo que implica que deba
revisarse cual es la norma aplicable <P./J. 45/2014 (10a.), P./J.
38/2014 (10a.), P./J. 39/2014 (10a.)>.
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¢CUANDO INICIA EL COMPUTO DE LOS PLAZOS?

Tratandose de actos reclamados, para hacer el computo se debe tener presente
que la ley establece tres supuestos, dependiendo de la manera en que la parte
quejosa conocio el acto: si existié una notificaciéon personal, si tuvo conocimiento
por otro medio o si se ostenté sabedor del acto.

Si existio notificacion personal, la regla general es que el computo de los plazos
se realiza a partir del dia siguiente a que surte efectos su notificacion conforme
a la ley que regula el acto <1a. XIV/99, 2a./J. 244/2007, <1a. XIV/99>, es decir,
para determinar cuando surte efectos la notificacion, debe atenderse a la ley que
regula en especifico el acto pues no aplican las reglas para las notificaciones en
amparo. En el caso de que se reclame una sentencia o acto dictado para dar cum-
plimiento a una sentencia de amparo, si este nuevo acto se notificé a las partes
en la etapa de cumplimiento de la sentencia de amparo, para el computo debe
tomarse en cuenta la fecha en que surte efectos la notificacion practicada en el
juicio de amparo que sirvié de antecedente <2a./J. 31/2002 aclarada>. En amparo
directo, el Tribunal de amparo no puede analizar la legalidad de la notificacién de
la resolucion que puso fin al juicio, sentencia o laudo reclamado <la./J. 5/2014
(10a.), 1a./J. 26/2005>.

Esta regla solo aplica cuando existié notificacién personal, pero existen diver-
s0s supuestos en que el acto no es notificado personalmente.

Si no existio notificacion formal y la parte quejosa tuvo conocimiento del acto
por otro medio, el cOmputo inicia al dia siguiente en que tomd conocimiento del
acto <P./J. 115/2010, 1a./J. 30/2007, 1a./J. 42/2002, P./J. 27/96>.

lgual regla se aplica al caso en que la parte quejosa se ostente sabedora del
acto, es decir, realice expresiones que permitan afirmar que era conocedor de él.

También se produce otra excepcion cuando habiendo notificacién, antes de que
ésta se practique, la parte quejosa se entera del acto, pues entonces se toma
como referencia para el cémputo ese conocimiento <P./J.115/2010, 1a./J. 30/2007,
1a./J.42/2002, P./J. 27/96>.

A fin de determinar cual regla debe aplicarse en cada caso, se toma en cuenta
las manifestaciones que realicen la parte quejosa en la demanda y las demas ac-
tuaciones que se aporten al juicio.
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¢{COMO SE COMPUTAN LOS PLAZOS PARA LA PRESEN- | Ver Apéndice (16)
TACION DE LA DEMANDA? Articulo 19 de la

Los plazos establecidos en dias se computan considerando los | Ley de Amparo
dias habiles para la promocion del juicio (todos los dias del ano,
excepto los dias sabados, domingos y los festivos sefialados en la
Ley de Amparo y los dias de ajuste por sucesion de dias inhabiles
“puentes” previstos en la Ley Federal del Trabajo (LFT), asi como
los dias en que el Tribunal responsable tuvo vacaciones o suspen-
dio sus actividades por causa de fuerza mayor <1a./J. 5/2006, P./J.
16/94, 3a./J. 42 30/89, Reg. 820 075> y el ultimo dia se cuenta
completo <2a./J. 106/2009>.

En caso de suspension por causa de fuerza mayor, se RECO-
MIENDA informar debidamente al Tribunal de amparo sobre esta
circunstancia y ofrecerle los elementos de conviccion correspon-
dientes (las pruebas o el acuerdo o boletin respectivo).

Tambien tratandose de autoridades administrativas, en algu-
nos supuestos, se ha admitido descontar del plazo para promo-
ver el juicio aquellos dias en que las oficinas de las autoridades
estuvieron cerradas y la parte quejosa no pudo consultar el ex-
pediente.

Tratandose del plazo de 30 dias para reclamar una norma
como autoaplicativa, el computo inicia a las cero horas con un
minuto del primer dia de vigencia <P. CIX/98>.

Para el computo de los plazos por anos, en la ley no se con-
tiene una regla, pero la practica forense revela que se cuentan
considerando el nimero total de dias que corresponda a cada
ano, y que el plazo vence el dia anterior al dia de calendario que
coincida con el de inicio del plazo, es decir, si el cémputo inicia,
por ejemplo, un 4 de octubre de 2013, venceran los ocho anos
para promover el juicio el 3 de octubre de 2021.
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¢{COMO SE COMPUTA EL PLAZO EN EL AMPARO DIRECTO CUANDO SE PRO-
MUEVE ACLARACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO?

El Maximo Tribunal ha establecido que la aclaracién forma parte de la senten-
cia; en consecuencia, tratandose de la aclaracion de la sentencia o resolucién que
pone fin al juicio, el plazo comienza a partir del dia siguiente a aquél en que surte
efectos la notificacion de la resolucién recaida a la aclaracion, tanto para el pro-
movente de la aclaracion como para su contraparte <1a./J. 36/2008, P./J. 9/2013
(10a.)>, salvo que sea desechada por extemporanea, supuesto en que esta reso-
lucion es reclamable en via indirecta <1a./J. 28/2012 (10a.)>. Puede ocurrir que
una de las partes promueva la demanda desconociendo que la otra parte va a
promover la aclaracion; de ser asi, cuando se le notifique la resolucion recaida a la
aclaracion, podra promover su ampliacion a la demanda de amparo para combatir
lo resuelto en la aclaracion.

¢{QUE HACER CUANDO SE DESEA PROMOVER UNA DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO Y EL ULTIMO DIA DEL PLAZO ESTA CERRADA LA OFICINA DE CO-
RRESPONDENCIA DEL TRIBUNAL RESPONSABLE?

Aunque el Maximo Tribunal ha establecido que todos los Tribunales del pais de-
ben tener abiertas sus oficialias de partes para recibir las demandas que se pre-
senten en el dltimo minuto del dia en que venza el plazo, a fin de permitir que los
interesados gocen plenamente de su derecho a la defensa, puede ocurrir que el Tri-
bunal tenga un horario restringido para la recepcién de promociones. En ese caso,
la demanda debera promoverse a primera hora del dia siguiente <2a./J. 107/20089,
2a./J. 108/2009>, haciendo constar la circunstancia de que la oficialia de partes se
hallaba cerrada. Si esta situacion obedece al horario de la oficina, sera conveniente
asi senalarlo. Si es una situacién excepcional, se RECOMIENDA acompanar las
pruebas de este hecho <1a./J.81/2008>.
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¢QUE DEBE HACERSE S| SE TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO PERO NO SE CONOCE SU CONTENIDO COMPLETO O DE
SUS DETALLES?

Aunque la jurisprudencia del Maximo Tribunal ha establecido que el cémputo para
reclamar un acto comienza a partir de que se tiene conocimiento completo del mismo
<P./J. 115/2010>, se RECOMIENDA reclamar el acto e informar al Tribunal que no se
tiene conocimiento completo del mismo, solicitar que se requiera a la autoridad remita
el documento en donde conste el acto y, en su caso, el procedimiento o expediente
del cual derivo y anunciar que se formulara la ampliacion tan pronto se conozca las
constancias que remita la autoridad. De este modo, se puede obtener la suspensién
del acto antes de que se ejecute.

¢QUE HACER SI ES ILEGAL LA NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO?

Si el acto se esta reclamando a través del amparo indirecto, se debe sefalar como
reclamada también a la notificacion y llamar como responsable al notificador o autoridad
que la practicé, a menos que haya algun incidente de nulidad que deba promoverse
ante la responsable, pero aun en caso de que exista ese procedimiento, se RECO-
MIENDA que se promueva el amparo en contra del acto notificado para evitar que se
tenga por consentido. Si el acto se esta reclamando a través del amparo directo (es una
sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio) la notificacion no puede
reclamarse en el juicio, sino que debe ser invalidada a través del medio ordinario que
prevea la legislacion que regule el juicio de origen, pues el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito no puede estudiar la legalidad de la notificacion ni siquiera a través del recurso de
reclamacion <1a./J. 5/2014 (10a.), 1a./J.81/2008>. En este supuesto, se promueve la
nulidad de la notificacion y se comunica al Tribunal Colegiado sobre esta promocién con
la copia sellada del escrito correspondiente y puede solicitarse, incluso en el recurso de
reclamacion en contra del desechamiento de la demanda de amparo, la suspension del
procedimiento mientras se resuelve sobre la validez de la notificacion <2a. CVIII/97>.

¢QUE PUEDE ESPERARSE DESPUES DE QUE SE PRESEN- | Ver Apéndice (17)

TE LA DEMANDA EN ViA INDIRECTA? Articulos 112 a
El auto que recae a una demanda puede ser de tres tipos: 115 de la Ley de
Amparo

* Una declaracion de incompetencia.

* Una admision a tramite, en donde se toman diver-
sas providencias importantes.

* Un desechamiento por advertir una causa manifiesta
e indudable de improcedencia (ver improcedencia).

¢ Una prevencion para que se aclare o complemente
la demanda.
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En el primer supuesto, habra de estarse a las reglas aplicables a las cuestiones
competenciales.

En los supuestos segundo y tercero, los proveidos pueden ser impugnados (ver
recursos), pero tratdndose de la prevencion, es aconsejable tratar de desahogarla con
independencia de que en su momento, se interponga el recurso en contra del auto
que la tenga por no desahogada, en el cual podra combatirse la prevencién.

Si el escrito de desahogo de la prevencién se presenta antes de que concluya el
plazo concedido, el Tribunal debera acordarlo y resolver si se desahogo la prevencion
y si no se estima satisfecha la prevencion, deberé notificarse personalmente a la parte
quejosa esta determinacion para que pueda subsanarlas en el tiempo que reste del
plazo <1a./J. 39/2012 (10a.), 2a./J. 106/2003>.

¢CUALES PUEDEN SER LAS CAUSAS DE UNA PREVENCION?

La prevencién puede derivar de la falta de cumplimiento de los requisitos del escrito
de demanda, de la oscuridad, ambigiliedad o algtin otro defecto de las manifestaciones
contenidas en la demanda, de la falta de acreditamiento de la personalidad <2a./J. 1/96,
P./J. 43/96>, de que no se manifesté la fecha en que se tuvo conocimiento del acto recla-
mado o de la imprecision o defecto en el senalamiento de los actos reclamados o de las
autoridades responsables <1a./J. 12/2014 (10a.), P./J. 127/2000, P. CXI1/98, P./J. 2/96>.

¢QUE HACER FRENTE A UNA PREVENCION?

Si la prevencion obedece a que hubo alguna irregularidad, ambigtiedad u oscuridad
en la demanda, no se acredité la personalidad, no se preciso el acto reclamado, no se
exhibieron las copias o existe algun dato o informacion que necesita el Tribunal, lleva
a cabo los siguientes pasos:

* Lee cuidadosamente el auto de prevencion e identifica en qué consisten

los requerimientos y procede a atenderlos dentro del plazo concedido (cin-
co dias por regla general).

* Busca la informacion que se te solicita.

* Elabora el escrito de desahogo, que debe firmar quien sea parte quejo-
so/a o su representante (el autorizado tiene limitaciones para desahogar
ciertas prevenciones <2a./J. 59/2008>), en el cual debe hacerse referen-
cia en orden y por separado a cada aspecto del requerimiento y explicar
como se satisface; de no ser posible hacerlo, expresa con precision las
razones que te impiden dar cumplimiento a la prevencion y, de ser nece-
sario, acreditalas. Estas razones seran calificadas por el Tribunal.

* Debera acompanarse al escrito copias del escrito en igual numero al exhi-
bido con el escrito inicial o al sefialado en la prevencion.

» Debe desahogarse con la mayor prontitud, porque si se presenta el des-
ahogo uno o unos dias antes del vencimiento del plazo y si el Tribunal

4 no considera satisfecha la prevencion, lo notificara al promovente para
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que esté en posibilidad de complementar su promocion en el tiempo que
quede aun del plazo concedido <1a./J. 39/2012 (10a.), 2a./J. 106/2003>.
Si no se desahoga la prevencion, no se admitira a tramite la demanda o se
admitira parcialmente o con algunas salvedades, a menos que surja algun
motivo por el cual el juez arribe a otra conclusion.

Si la prevencion deriva de la falta de acreditamiento de la personalidad,
debe exhibirse un poder o un titulo que otorgue representacion en los tér-
minos de la ley al promovente de la demanda, para que pueda actuar en
representacion de la parte quejosa, el cual debe ser de fecha anterior a la
presentacion de la demanda <P./J. 91/2000>,

En contra de la resolucién que no admite la demanda, tienes un recurso
en donde puedes impugnar también la prevencion <P./J. 97/97>.

(QUE PASA EN LA DESAPARICION FORZADA?

La nueva Ley de Amparo incorpora algunas reglas especificas para el caso de que
se sospeche la desaparicion forzada de una persona, reglas que en una parte ya se
contenian en la ley anterior para los casos de incomunicados y desaparecidos:

DOFISCAL

Le aplican las reglas de procedencia, trdmite, suspension y resolucion pre-
vistas para cualquier pena prohibida por el articulo 22 constitucional.

En un término no mayor de 24 horas, el juez debe dar tramite a la deman-
da, decretar la suspension de oficio y de plano de los actos reclamados y
requerir a las autoridades toda la informacion que pueda resultar condu-
cente para la localizacion y liberacién de la persona.

Las autoridades requeridas deberdan desahogar los requerimientos y no
podran invocar la falta de consumacion de cualquier plazo para estimar
que no se trata de una desaparicion.
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¢ QUE PUEDE ESPERARSE DESPUES DE QUE SE PRESEN-
TO LA DEMANDA EN ViA DIRECTA?

La demanda debio presentarse por conducto de la autoridad

responsable. Si no se hizo de este modo, el proveido que recaera
a la demanda podra ser de contenido diverso; por ejemplo, si se
presento ante un juzgado de Distrito, se declarara incompeten-
te y la remitira a un Tribunal Colegiado de Circuito, quien deter-
minara el tramite que corresponda; si se presentd directamente
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, éste la remitira a la auto-
ridad responsable, pero jCUIDADO! pues se tendra como fecha
de presentacion aquélla en que la autoridad responsable reciba
la demanda, de modo que previsiblemente sera extemporanea
<2a./J.25/2006>.
Si se presentod, como corresponde, por conducto de la autoridad
responsable, es decir, el Tribunal que dictd el acto reclamado,
los tramites se desarrollan en dos fases: una ante la autoridad
responsable y otra ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
conocera del juicio.

LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBERA:

Ver Apéndice (18)
Articulos 176 a
181, 183 y 260,
fracciones Il y IV
de la Ley de Am-
paro

Revisar la demanda y prevenir a la parte quejosa cuando no haya exhibi-
do todas las copias, para que las exhiba en el plazo de cinco dias, salvo
que se haya promovido por medios electronicos, se trate de un asunto del
orden penal, laboral si es el trabajador, menores o incapaces, derechos
agrarios de nucleo de poblacion, ejidatarios 0 comuneros o personas en
desventaja social por sus condiciones de pobreza o marginacion, supues-
tos en que ordenara sacar las copias.

Si la prevencion no se desahoga, solo lo hara constar para que el presi-
dente del Tribunal Colegiado de Circuito provea lo conducente.

Si cuenta con las copias, procedera a emplazar a las partes terceras
interesadas.

Certificara al pie de la demanda la fecha de notificacion del acto re-
clamado, la fecha de presentacion de la demanda y los dias inhabiles
comprendidos en ese plazo. Si no cuenta con la notificacion, asi lo
informara al Tribunal y se la remitira en cuanto la obtenga <ver multa,
articulo 260, fraccion Il1>.

Elaborara el informe justificado y remitira al Tribunal la demanda con el
informe y las constancias de emplazamiento a las partes.
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En ningln caso puede rehusar la tramitacién de la demanda <ver multa.
articulo 260, fraccién IV>, ni modificar la via intentada <1a./J. 41/2014
(10a.) 1a./J. 35/2014 (10a.), 1a./J. 13/2014 (10a.),P. L/2006>.

EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBERA:

DOFISCAL

Llegado el asunto al Tribunal Colegiado, su presidente establecera si
es competente; si no lo es, lo declarara y remitira la demanda al organo
competente.

Si es competente, revisara la demanda para establecer si la responsa-
ble cumplié con sus deberes. Si no fue asi, podra ordenar la devolucion
del asunto a la responsable para que proceda conforme a la ley <2a./J.
106/2010>.

En su caso, se pronunciara sobre la falta de copias, revisando si el reque-
rimiento de copias fue acertado y si se formulé adecuadamente (expli-
cando cuantas copias faltan y la razon de cada una) y podra tener por no
interpuesta la demanda por falta de copias, prevenir de nueva cuenta, o
estimar innecesarias las copias.

Podra prevenir a la parte quejosa por deficiencias, irregularidades o
ambigledades de la demanda o requerir documentos para que se ex-
hiban en el plazo de cinco dias, transcurrido el cual podra tener por no
interpuesta la demanda o admitirla. (Véase lo expuesto tratdndose del
amparo indirecto).

En caso de admitir la demanda, ordenaréa se notifique esa determinacion
a las partes para que, en su caso, transcurra el plazo para el amparo ad-
hesivo. Es conveniente que en el auto admisorio de la demanda se senale
el derecho de las partes a formular el amparo adhesivo o los alegatos en
los plazos correspondientes <P./J.62/2014 (10a.)>.

Transcurrido el plazo para el amparo adhesivo Yy, en su caso, después de
acordarse sobre su admision, si no existe alguna incidencia, se turnara el
asunto a la ponencia para la formulacion del proyecto.

De advertirse de oficio la posible aplicacién de una causal de improceden-
cia, se dara vista a la quejosa para que se manifieste <P/J. 51/2014 (10a.)>.
Se elaborara el proyecto y se presentara al Pleno del Tribunal, quien emi-
tira la resolucion.
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¢QUE ES EL AMPARO ADHESIVO? Ver Apéndice (5,

Es la demanda de amparo directo que puede presentar la | 18 ¥ 19) Articu-
persona que obtuvo una sentencia favorable en un juicio ordina- | 108 107, fracqpn
rio cuando su contrincante ha promovido un amparo directo en | !l Constitucion,
contra de la sentencia que no le fue favorable. La autoridad que | ¥ 181y 182dela
fungié como demandada en un juicio contencioso administrativo Ley de Amparo

no puede promover amparo adhesivo <ia. CDXIII/2014 (10a.),
1a./J. 81/2014 (10a.), 2a./J. 36/2014 (10a.)>.
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» Debe promoverse dentro del plazo de 15 dias, contado a partir de que surtio
efectos la notificacién del auto de admision a tramite de la demanda principal.

* Lademanda adhesiva se tramitara en el mismo expediente y se resolvera
en la misma sentencia.

* Los conceptos de violacion del adhesivo podran:

1.

Fortalecer las consideraciones de la sentencia en la parte que fue
favorable al adherente.

Plantear violaciones al procedimiento que no trascendieron
desfavorablemente en el fallo reclamado pero que pueden causar
agravio en caso de que el amparo principal prospere. El adherente, igual
que el principal, deben hacer valer todas las violaciones procesales.

Son inoperantes los argumentos que se limitan a combatir los conceptos
de violacion del amparo principal, sin mejorar las consideraciones de
la resolucion reclamada y debe negarse el amparo adhesivo <1a./J.
80/2014 (10a.), 1a./J. 78/2014 (10a.)>.

La ley dice que se pueden combatir las consideraciones “que
concluyen en un punto decisorio que le perjudica”. Es dudoso que
pueda impugnarse un punto resolutivo perjudicial pues para ello esta
el amparo principal. Se RECOMIENDA revisar la jurisprudencia.

* Para combatir las violaciones procesales debieron agotarse los medios or-
dinarios a fin de preparar el amparo, salvo que se encuentre en los casos
de excepcion, a saber, que se trate de:

Menores 0 incapaces.

Ejidatarios o nucleos de poblacién ejidal o comunal.

Trabajadores.

Personas que por sus condiciones de pobreza o marginacion se en-
cuentren en clara desventaja social para emprender un juicio.

En materia penal tratandose del inculpado.

Inconstitucionalidad de normas.
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La falta de promocién del amparo adhesivo hace precluir el derecho de
combatir las violaciones procesales cometidas en perjuicio de quien obtu-
vo un fallo favorable, si estuvo en aptitud de combatirlas.

Una vez admitida a tramite la demanda de amparo adhesivo, debe co-
rrerse traslado a la parte quejosa principal para que alegue lo que a su
derecho corresponda.

En lo general, el amparo adhesivo seguira la suerte del principal, de ma-
nera que si los conceptos de violacion del amparo principal se estiman
infundados, debera declararse sin materia el adhesivo <2a./J. 134/2014
(10a.), 1a./J. 49/2014 (10a.)>.

En los puntos resolutivos debe reflejarse la decision sobre el amparo
adhesivo <1a./J. 79/2014 (10a.)>.

¢DE ADMITIRSE LA DEMANDA, QUE SIGUE EN EL AMPA- | Ver Apéndice (17
RO INDIRECTO? y 20) Articulos

En el auto de admision la juez o el magistrado proveera sobre | 75, 115 a 118 de
diversas cuestiones que son de gran importancia y que deben | 1a Ley de Amparo

ser revisadas para verificar la regularidad del procedimiento; si
no se provee sobre alguno de estos temas, no habiendo causa
para ello, debera solicitarse al Tribunal que emita el respectivo
pronunciamiento. El juzgado se pronunciara sobre:

Admision Puede admitirse lademandaensusﬁénnimsnsaopmmi
mente; en este Ultimo supuesto, puede im 'se esa deter-
minacion, si es trascendente.

Personalidad Se reconocera la personalidad de quien promueva en nombre
de la parte quejosa.

Emplazamiento Ordenara emplazar a la parte tercera interesada y notificar al
Ministerio Publico.

Informe justificado Requerira a la autoridad para que rinda su informe justificado en el

plazo de 15 dfas, prorrogables. Si se reclaman normas declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia, el plazo sera de tres dias.

Expediente administrativo y Requerira a la autoridad que remita con su informe todas las prue-
otras diligencias bas rendidas ante la responsable y las demés que estime nece-
. sariammwlm Enmmdaao'aﬁa. dsheﬁmmbamdaslas

DOFISCAL
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Audiencia constitucional Sefalara dia y hora para la audiencia en un plazo no mayor de
30 dias (0 10 dias si se reclaman normas declaradas inconsti-
tucionales por la jurisprudencia); en relacion con esta fecha se
computara el plazo para el ofrecimiento de las pruebas pericial,
testimonial, inspeccion judicial y cualquier ofra que requiera pre-
paracion, incluyendo los documentos que haya que requerir a la
autoridad o a terceros las copias que no hayan expedido.

Pruebas documentales Si se acompafiaron en originales o en copias, asi se tendran
por exhibidas, sin perjuicio de relacionarlas en la audiencia.
Si no se exhibieron y se solicita su requerimiento a quien las
posee, se proveera sobre la solicitud.

Si se exhibieron originales o copias certificadas y se acom-
panaron copias y se solicitd la suspension, deberd ordenarse
su cotejo para ser agregadas al cuaderno incidental <P./J.

71/2010>.
Pruebas que requieren prepara- Se tendran por anunciadas y se ordenara su preparacion o
cion se reservara su acuerdo; en este caso, debe darse segui-

miento o solicitarse se provea desde luego, si no existiere
obstaculo para ello.

Suspension Se proveera sobre la suspension, sea de plano, de oficio 0 a
peticion de parte y se ordenara, en su caso, la apertura del
incidente.

Autorizados Se tendran como autorizados en términos amplios (con to-

das las facultades) a las personas sefaladas o solo para oir
notificaciones si no retinen los requisitos legales o si no se
acredito, en su caso, que tuvieren autorizacion para ejercer la
profesion de licenciado en Derecho; de ocurrir esto ultimo, se
RECOMIENDA promover a la brevedad ante el Tribunal para
acreditar tal caracter.

Domicilio Se tendra como domicilio para oir notificaciones el sefialado.
Si no se sefala, se tendrén los estrados o, en su caso, si la
parte quejosa reside en otra jurisdiccion, se le podra prevenir
para que sefale uno en el lugar del Tribunal.

Transparencia Se proveera sobre el expediente para efectos de la legislacion
en materia de transparencia, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales.
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¢COMO SE REALIZAN LAS NOTIFICACIONES EN EL JUICIO?

Existen diversas reglas dependiendo del destinatario de la
notificacion, el tipo de resolucién que se notificara e incluso,
las condiciones en que la diligencia se practicara: para cada
supuesto se disponen diversas formalidades. La inobservancia
de éstas puede producir la nulidad de la notificacion.

Los tipos de notificaciones son:

Ver Apéndice (8
y 21) Articulos
24 a 32, 68, 69
y 244 a 247 y
252 de la Ley de
Amparo

DOFISCAL
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¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE LAS NOTIFICACIONES PERSONALES?
Es el siguiente:

SaaldomieiﬁoseemaemraenellunardelarasidenmaddTrbunal (0 en un érea conurbada si asi lo
estima el juez), el actuario se constituye en el domicilio sefialado para oir notificaciones.

Se cerciora de que es el domicilio correcto y asienta en el acta la fecha, la hora, el lugar y como se
cercior6 del domicilio correcto.

Requiere a la persona con quien entiende la diligencia, la presencia del buscado o de su represen-
tante legal o autorizado <2a./J. 121/2005>. '

Sise encuentra el buscado, le requiere  Si no se encuentra, le deja citatorio con el nombre del Tribu-
que se identifique y asienta en el acta  nal que ordena la diligencia y el nimero de expediente para
los datos de la identificacion, entiende  que en el plazo de dos dias habiles acuda al Tribunal a no-
la diligencia con él, le hace saber el fificarse.

Tribunal que ordena la diligencia y el

nimero de expediente, le entrega el Sj en el plazo comparece el buscado, se entiende con ¢l la
acuerdo o resolucion con sus anexos  notificacion.

y le recaba la firma de recibido o, en

Su caso, hace constar que se negé @ Gjen gl plazo no acude, se notificara por lista y en una pagina
firmar <1a.AJ. 39/2011> y asienta su  glectronica.

firma. Con esto cierra el acta.

Tratandose de notificaciones personales:

Y * Las notificaciones personales a la persona privada de su libertad se reali-
zan en su lugar de reclusion o en el local del 6rgano jurisdiccional que co-
nozca del juicio, o por conducto de su defensor, representante o persona
designada para oir notificaciones.

* Se notifican personalmente las resoluciones que contengan requerimientos,
que necesiten la ratificacion del desistimiento, las sentencias y sobresei-
mientos dictados fuera de la audiencia, la resolucion sobre suspension defi-
nitiva dictada fuera de la audiencia incidental, la resolucién de reposicién de

= autos, la resolucién que desecha la demanda o la tiene por no interpuesta,
la aclaracion de sentencias y ejecutorias, la aclaracion de la resolucién que
modifica o revoca la suspension definitiva, la sentencia en amparo directo
que es susceptible de impugnacion a través del recurso de revision y cual-
quiera otra que ordene el Tribunal <1a. LI1/2003>.

* Si el domicilio sefalado para oir notificaciones no esta en el lugar de re-
sidencia del Tribunal que conoce del juicio, la primera notificacién se hara
por exhorto o despacho en términos del Coédigo Federal de Procedimien-

omrr re=-1maog
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tos Civiles, los que podran ser enviados y recibidos haciendo uso de la
firma electronica y en ellos se requerira que se senale domicilio en el lugar
del juicio, con apercibimiento de que de no hacerlo, las siguientes notifica-
ciones, aun las personales, se practicaran por lista.

Si no se senald domicilio del tercer interesado o del particular sefialado
como responsable, el Tribunal ordenara investigarlo y podra requerir, en el
primer caso, a la responsable para que informe el domicilio que tenga re-
gistrado. Si se reclaman actos provenientes de procedimientos judiciales, la
notificacion se hara en el tltimo domicilio senalado para oir notificaciones.
Si a pesar de lo anterior, no se localiza al buscado, se hara por edictos a
costa de la parte quejosa conforme al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles <1a./J. 2/2014 (10a.) 1a./J. 3/2014 (10a.), 1a./J. 4/2014 (10a.)>.
Cuando se trate de personas con escasos recursos, los edictos podran ser
pagados por el CJF <ver articulos 239 a 247 del Acuerdo General del Ple-
no del CJF que establece las disposiciones en materia de actividad admi-
nistrativa de los érganos jurisdiccionales, consultable en www.cjf.gob.mx>
Se sobreseera en el juicio si no se entregan los edictos para su publica-
cion dentro del plazo de 20 dias siguientes a su entrega.

Si no consta el domicilio de la parte quejosa para notificarle el reque-
rimiento a fin de que ratifique un desistimiento de la demanda o de un
recurso, no se puede notificar por lista, sino que se continuara el juicio.

¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE LAS NOTIFICACIONES POR OFICIO?

Es el siguiente:

Sldmmmhmwmmaw&mmmdﬁﬁﬁuw(ommmm si
asf lo estima el Tribunal por ser un caso urgente), un empleado del Tribunal entregara el oficio en el
domicilio y recabara la constancia de recibo correspor

Si se rehusan a recibir la pieza, el actuario se constituira y comunicara al encargado de la oficina
correspondiente, que si se rehisan a aceptarla, se tendra por hecha la nofificacién <ver multa articulo
245>,

.Siacepmnaleﬁdo sem::abaré ‘Si no aceptan el oficio, se tendra por hecha la notificacion y se
| di mmamwnmmmmmmm
circunstancias del caso.

Si el domicilio se encuentra fuera de |a residencia, se enviara el oficio por correo certificado con acuse
de recibo <ver multa articulo 246>,

Encasosmqmm,almmna!pod!aordawqueademsmlea
precisadas, se realice por cualquier medio oficial.

DOFISCAL

otificacion en las formas ya
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Tratandose de notificaciones por oficio:
* Las notificaciones al Presidente de la Republica se realizan por conducto

del Consejero Juridico, Procurador General de la Republica (Fiscal Gene-
ral) o Secretario de Estado designado, en su domicilio oficial.

omrrea-mo

¢EN QUE TIEMPO DEBEN PRACTICARSE LAS NOTIFICACIONES PERSONA-
LES Y POR OFICIO?

La regla general es que a mas tardar el tercer dia; la regla especial es que en materia
penal, dentro o fuera de procedimiento, las resoluciones se notificaran inmediatamente.

¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE LAS NOTIFICACIONES POR LISTA?
Es el siguiente:

La ista se fijaré y publicara a primera hora de cada dia habilen el local del Tribunal, en un lugar visible
y de facil acceso, y en el portal de Internet del Poder Judicial de la Federacion.

En la lista se publicaran los acuerdos y resoluciones fechados el dia anterior,
La pu 6n contendré los siguientes datos: el niimero del expediente, el nombre de la parte quejosa,

la denominacion de la autoridad responsable y una sintesis del contenido del proveido que se notifica.

El actuario debe asentar en el expediente la razon de que hizo la notificacion por lista.

E,ClJf\L ES EL PROCEDIMIENTO DE LAS NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELEC-
TRONICOS?

Es el siguiente:

La primera notificacion a las autoridades (responsable o tercera interesada o auxiliar) no se realizara
por medios electronicos sino por oficio. Si es foranea, el acuse si puede ser enviado por medio de
oficio digitalizado con firma electrénica.

Todas las autoridades responsables, las partes quejosas o los terceros interesados que cuenten con
firma electronica estan obligados a ingresar al sistema electronico para consultar las resoluciones y

tienen un plazo de dos dias para generar la constancia de consulta, excepto tratandose del incidente
de suspension, en que el plazo es de 24 horas.

Las autoridades podran solicitar una ampliacion del plazo de consulta cuando la naturaleza de! asun-
to pueda afectar su funcionamiento,

§.% THOMSON REUTERS
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Si transcurrido el plazo, no se genera la constancia de consulta, se tendra por hecha la notificacion y tra-
tandose de las autoridades, se dara por no cumplida la resolucion notificada. El actuario asentara la razon.

El juez podra ordenar que la notificacién también se practique por medio del actuario.

Si se interrumpe el sistema por fallas técnicas, caso fortuito o fuerza mayor, las partes deberan in-
formar al Tribunal que, luego de recabar el informe del area técnica, declarara la suspension de los
plazos, el tiempo de suspensién y el momento en que se reinicien los cémputos correspondientes.

Deberan consultarse el Acuerdo General Conjunto nimero 1/2014, de la SCN y del CJF, por el que se
regula la integracion de los expedientes impreso y electronico, y el acceso a éste, asi como las nofifi-
caciones por via electrénica, mediante el uso de la FIREL, a través del sistema electronico del Poder
Judicial de la Federacion previsto en el articulo 3. de la Ley de Amparo y el Acuerdo General Conjunto
numero 1/2013, relativo a la FIREL y al expediente electrénico.

¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE LAS NOTIFICACIONES POR EDICTOS?
Es el siguiente:

Cuando no se conozca el domicilio de la parte tercera interesada o del particular sefialado como
responsable, o el domicilio que se tenga resulte inexacto, el Tribunal dictara las medidas que estime
pertinentes con el propdsito de que se investigue el domicilio y en el caso de la primera, podra requerir
a la autoridad responsable para que proporcione si tiene alguno registrado <ver multa, articulo 244>,

Las medidas para la localizacion del domicilio pueden consistir en requerimientos de informacién a
las oficinas y registros publicos o |a solicitud de auxilio a corporaciones policiacas o de investigacion.

Si agotada la busqueda no se localiza la informacién relativa al domicilio, se procedera a la elaboracion
de los edictos y a su entrega a la parte quejosa.

La parte quejosa debera realizar la publicacion de los edictos a su costa, salvo que se trate de personas
de escasos recursos, supuesto que dara lugar a que la publicacion de los edictos sea a cargo del CJF,
en términos del Acuerdo General del Pleno del CJF que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, consultable en www.cjf.gob.mx.

La quejosa tiene un plazo de 20 dias para acreditar la publicacion de los edictos, pues en caso de no
acreditarlo sin causa razonable a juicio del Tribunal, se sobreseera en el amparo.

¢ CUANDO SURTEN EFECTOS LAS NOTIFICACIONES?

Las que se realizan a las autoridades responsables o terceras, desde el momento
en que llevan a cabo; pero si se realizaron por correo en dia inhabil, se tendrén por
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realizadas el siguiente dia habil <2a./J. 244/2007>. Las efectuadas por lista, el dia
siguiente a su publicacién; las electronicas, a la hora y fecha en que se genere la
constancia de consulta o de no existir ésta, al vencimiento del plazo para la consulta,
Informacion que aparecerd asentada en el expediente por el actuario.

¢QUE HACER CUANDO UNA NOTIFICACION DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
ESTA MAL PRACTICADA?

Las notificaciones se presumen validas <2a. CIX/2002>, de modo que se debe promo-
ver el incidente de nulidad de notificaciones en la siguiente actuacion <ver multa, articulo
247>. Este incidente puede tramitarse antes de la sentencia, respecto de las actuaciones
anteriores y después de la sentencia solo respecto de las posteriores a ésta, entre ellas,
la notificacion de la misma <2a.VII/2014 (10a.), 1a./J. 45/2003, P./J. 30/94> Aungue no
se hayan observado ciertas formalidades para la practica de una notificacion, puede su-
ceder que los vicios se convaliden y se tenga por conocedor del acto al destinatario de la
diligencia. Ademas, la nulidad de una notificacion puede ser insuficiente para beneficiar
al promovente del incidente, si existe evidencia de que conocié por otro medio del acto.

¢,COMO SE COMPUTAN LOS PLAZOS EN EL JUICIO DE | Ver Apéndice
AMPARO? (16, 12) Articu-
El computo de los plazos en el tramite del juicio de amparo se | |0s 18 @ 22 de la
rige por diversas reglas que atienden a la naturaleza de los actos | Ley de Amparo
de que se trate; algunas de tales reglas se sefialan a continuacion:

* Eneljuicio de amparo, por regla general, los plazos se computan en dias
habiles y se excluyen los inhabiles, que son los sabados, domingos, 1
de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1 y 5 de mayo, 16 de septiembre,
12 de octubre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, aquéllos en que se
suspendan las labores de los Tribunales, por acuerdo del CJF o de la
SCJN, o causa de fuerza mayor <2a. LXXXI1/98>. Debe considerarse que
las labores de los Tribunales pueden suspenderse los lunes sehalados
como inhabiles por el articulo 74 de la LFT <ver Acuerdo General nimero
18/2013, de 19 de noviembre de 2013, del Pleno de la SCJN, relativo a la
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determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de
su competencia, asi como de los de descanso para su personal, asi como
el Acuerdo General del Pleno del CJF que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, con-
sultables en www.scjn.gob.mx y www.cjf.gob.mx, respectivamente.

Los plazos se computan por separado para cada una de las partes.

Por regla general se computan por dias habiles y empiezan a correr a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion y se incluye
el dia de vencimiento.

El dia que concluya un plazo se computa completo, de manera que las
promociones de término pueden presentarse hasta las 24 horas del dia de
su vencimiento en forma escrita o electronica.

En materia penal opera la regla especial de que los plazos se computan
de momento a momento.

La jurisprudencia sentada con motivo de la ley abrogada establecio diver-
sos criterios para computar los plazos previstos en horas <1a./J. 52/2012
(10a.), 2a./J. 60/2006, 1a./J. 92/2006>.

Los Tribunales podran habilitar dias y horas para la practica de diligencias
cuando lo estimen pertinente.

(QUE ES EL INFORME JUSTIFICADO? Ver  Apéndice

Es el documento a través del cual la autoridad responsable | (3, 18, 20 y 22)
comunica al Tribunal si es cierto el acto, omision o norma recla- | Articulos 117,

mada, si existen causas de improcedencia o sobreseimiento que | 178, fraccion lll, y
impidan estudiar el fondo del asunto y defiende la constitucionali- | 260, fraccion I,
dad de su actuacion <2a./J. 56/2000, 2a./J. 123/99>. En materia | y ultimos dos pé-
agraria, debe proporcionar al Tribunal toda la informacion que | rrafos de la Ley
tenga sobre el asunto. de Amparo

La falta de informe genera la presuncién de ser cierto el acto
u omision reclamado <ver multa, articulo 260, fraccion |l>.

DOFISCAL




omrr >»=-mOo

TRAMITACION DEL JUICIO EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL 69

Con el informe, la responsable puede remitir el documento que contiene el
acto reclamado, la constancia de notificacion a la parte quejosa, el expe-
diente y las pruebas que le favorecen y precedentes judiciales.
Tratandose de actos materialmente administrativos, si la parte quejosa le
atribuye ausencia o insuficiente fundamentacién y motivacién, la autoridad
podra en el informe subsanar esos vicios y la parte quejosa debera ampliar
la demanda para combatir la nueva informacién aportada por la autoridad.
Si del informe aparece la participacién de una autoridad que no ha sido lla-
mada como responsable o un nuevo acto que no es conocido por la parte
quejosa, debera requerirse a esta Ultima, mediante notificacion personal,
para que manifieste si es su intencion llamar a esa autoridad o reclamar
ese acto <1a./J. 136/2011 (9a.), 2a./J. 112/2003, P/J. 127/2000>.

Las autoridades que hayan intervenido en el refrendo del decreto pro-
mulgatorio de la norma reclamada o en su publicacion, sélo rendiran el
informe cuando se les atribuyan vicios propios.

— - = e Sar = s

¢QUE ES LA AMPLIACION DE LA DEMANDA? Ver Apéndice (23)

Después de presentada la demanda de amparo, existe la | Articulo 111 de la

oportunidad de presentar una promocién en donde se incorpora | Ley de Amparo

al litigio nuevos elementos que estén estrechamente vinculados
con la demanda inicial, a fin de que el Tribunal se pronuncie sobre
ellos. A esta promocién, cuyo objeto es incorporar nuevos ele-
mentos, se le denomina ampliacion. Generalmente, la ampliacion
es necesaria, de modo que si no se promueve, la parte quejosa
puede ver afectadas sus defensas. En ciertos supuestos, en que
se trata de nuevos actos de la autoridad, la parte quejosa podra
promover un juicio independiente, pero ello podra acarrear pro-
blemas de litispendencia o de cosa juzgada refleja.

Solo el quejoso o su representante legal puede ampliar; el
autorizado carece de legitimacion <1a./J. 37/2011>.
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La parte quejosa podra ampliar la demanda de amparo cuando se actualiza alguno
de los supuestos siguientes:

; v

Antes de que venza el plazo para
promover el juicio

¢SOBRE QUE VERSA LA AMPLIACION?

La ampliacion puede recaer sobre las partes, es decir, incorporar al litigio nuevas
autoridades responsables o terceros interesados; sobre actos, normas u omisiones
que se desean reclamar; o sobre los conceptos de violacion relacionados con los
nuevos actos o los nuevos motivos y fundamentos que la autoridad incorpore en su
informe tratandose actos materialmente administrativos; en este ultimo supuesto, si
no se amplia la demanda, puede ocurrir que el Tribunal estime que con lo expuesto
en el informe quedo satisfecha la exigencia de fundamentacion y motivacion. Si se
reclaman nuevos actos, no debe olvidarse expresar nuevos conceptos y llamar a las
autoridades si no estan llamadas ya <1a. XLI1/2002>.

(EN QUE PLAZO SE DEBE AMPLIAR LA DEMANDA?
La ampliacion de la demanda se puede presentar:

* Dentro del plazo aplicable para la promocién del escrito inicial de deman-
da, segun la naturaleza del acto reclamado.

* Dentro del plazo que aplica para la demanda de amparo tratandose de
cualquier otro supuesto hasta antes de que se celebre la audiencia cons-
titucional tratandose del amparo indirecto, o se turne el asunto a la po-
nencia tratandose del amparo directo. Cuando el Tribunal previene a la
quejosa para que se manifieste si es su voluntad ampliar la demanda,
la ampliacién debe presentarse dentro del plazo que el Tribunal conceda.
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Si ya se present6 la demanda pero se olvidé incluir algin elemento
relevante, como puede ser llamar a una autoridad o a un tercero inte-
resado o citar una jurisprudencia, entonces puede ampliar la demanda
antes de que venza el plazo que se tenia para presentar la demanda
inicial. Esta practica no es recomendable.

Si al leer el informe justificado, la parte quejosa se entera de que el
acto que reclamo deriva de otros actos que desconocia, porque nunca
le fueron notificados o porque la notificacion fue ficticia, puede ampliar
la demanda. Debe tenerse cuidado en llamar a todas las autoridades
involucradas en los nuevos actos, incluyendo al notificador si se impug-
na una notificacion.

Si en la demanda se quejo de insuficiente fundamentacién o motivacién
de un acto administrativo y al rendir el informe justificado la autoridad me-
jora la fundamentacion y motivacion, debe ampliar la demanda, pues si
no se amplia, se corre el riesgo de que el Tribunal encuentre suficiente la
fundamentacion y motivacion perfeccionada en el informe justificado. Si
ésta era insuficiente y la autoridad no la mejora al rendir el informe justifi-
cado, la sentencia de amparo podra concederlo de forma que se impida a
la autoridad repetir el acto.

Si del informe justificado se advierte la intervencion de una autoridad res-
ponsable que no se llamé al juicio, debe ampliarse la demanda en contra
de ella para que se le emplace y se puedan juzgar sus actos.

Si se reclamo¢ la falta de respuesta de una peticion y en el curso del jui-
cio la autoridad responde la peticién, se puede ampliar la demanda en
contra de la respuesta, para evitar que se sobresea integramente el
juicio <1a./J. 136/2011 (9a.)>. En este supuesto, algunos Tribunales es-
timan que la parte quejosa no puede ampliar si no ha agotado los me-
dios ordinarios de defensa, por lo cual, en su opinién, debe agotarse el
principio de definitividad para acudir en su momento al juicio de amparo
en caso de no resultar favorable la impugnacién ordinaria.

Si se reclamé un acto de un procedimiento y en el curso del juicio se
dicta la resolucion o se ejecuta el acto, debo ampliar la demanda para no
perder la oportunidad de combatir esos nuevos actos por vicios propios.
Si al rendir informe justificado la autoridad exhibe la notificacion del acto
reclamado para demostrar la extemporaneidad del juicio, se debe ampliar
la demanda en contra de la notificacion y no olvidar sefalar como autoridad
responsable al notificador y expresar conceptos en contra de su actuacion.
Si durante el juicio aparece la participacion de una autoridad que no ha
sido llamada como responsable o un nuevo acto que puede afectar los
intereses del quejoso, el juez debera prevenir a la parte quejosa para que
amplie la demanda <1a./J. 12/2014 (10a.)>.
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¢{QUE PRUEBAS SE PUEDEN OFRECER EN EL AMPARO | Ver Apéndice (3,
INDIRECTO? 20 y 24) Articu-

El acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado | 108 75 y 119 a
ante la responsable y no se admitiran pruebas que no se hu- | 122, 254 y 261,
bieran rendido ante la autoridad, salvo que no se haya tenido la | fraccion | de la
posibilidad de hacerlo. Esta regla implica que la capacidad pro- | Ley de Amparo
batoria de la parte quejosa esta condicionada por la posibilidad
que haya tenido de ofrecer pruebas ante la autoridad respon-
sable. Entonces, la pregunta es ;pudo defenderse con plenitud
ante la responsable? Por ejemplo, esto no ocurre cuando:

* La parte quejosa nunca fue emplazada al procedimiento seguido ante la
responsable o si lo fue, pero no le dieron plazo para ofrecer pruebas.

* Siel plazo para ofrecer pruebas fue tan breve o tenia tantas restricciones
que no estuvo en posibilidad real de defenderse.

™ «  Sino se admitieron o no se desahogaron las pruebas ofrecidas.

* Si se trata de cuestiones o hechos que la parte quejosa desconocia al
comparecer ante la autoridad a defenderse y de las que tuvo conocimiento
al notificarse de la resolucién reclamada.

J * Sisoncuestiones técnicas, la autoridad es perito en la materia y no estaba

en aptitud de nombrar un perito tercero ante ella <2a. CXXV1/99>.

worTo=macm

¢{QUE PRUEBAS SON ADMISIBLES EN EL AMPARO INDIRECTO?

El ofrecimiento de pruebas (puede resultar Gtil considerar la expresién “datos
de prueba” utilizada por la nueva codificacion procesal penal) esta sujeto a dos
reglas: la pertinencia de la prueba, es decir, que se relacione con las cuestiones
controvertidas, y /a idoneidad, en otras palabras, que la prueba, por su naturaleza,
sirva para demostrar lo que se pretende. Siempre que se ofrezca una prueba debe
cuidarse que resulte claro para el Tribunal que se satisfacen estas dos condicio-
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nes, pues si no ocurre asi, puede desechar la prueba <P./J. 41/2001>. Satisfechas
estas reglas, se puede ofrecer cualquier prueba, excepto la confesional por posi-
ciones, las que sean contrarias a la moral y al Derecho: documental, testimonial,
inspeccion judicial, la de informes, la pericial, la de cotejo o compulsa, la indiciaria,
la presuncional, fotografias, videos, mensajes electronicos, archivos digitales, y
cualquier producto de la ciencia y la técnica.

No deben ofrecerse pruebas ilicitas <1a./J. 139/2011 (9a.), 1a. CLXII/2011>.

¢COMO SE DEBEN OFRECER LAS PRUEBAS?
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¢CUANDO SE DEBEN OFRECER LAS PRUEBAS?

Se recomienda que las pruebas se ofrezcan desde la demanda, pero de no ser asi,
deben observarse ciertas reglas:

momrr>» - mao
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La documental, a mas tardar en la fase de pruebas de la audiencia
constitucional.

La pericial, la testimonial, la inspeccion judicial y cualquiera otra que re-
quiera preparacion (como puede ser la solicitud de copias o de documen-
tos a la autoridad o a terceros, la de informes, la cientifica, la digital y la de
medios digitales) deben ser anunciadas a mas tardar cinco dias antes de
la primera fecha senalada para la audiencia constitucional, sin contar el
dia del ofrecimiento ni el de la audiencia. Si se ofrecen en el incidente de
falsedad de documentos, tres dias contados a partir del siguiente al de la
fecha de suspension de la audiencia <ver multa, articulo 261-II>.

Debe acompanarse copias para las partes.

Excepcionalmente pueden ofrecerse en los medios de impugnacion del
juicio (ver recursos).

Tratandose de la instrumental:

e Las copias simples son simples indicios y carecen de valor probatorio
Pleno; debe preferirse originales o copias certificadas por notario pu-
blico, corredor publico (so6lo actos de comercio) u otro fedatario <2a./J.
32/2000>.

e Si no se tiene acceso al documento y obra en poder de una autoridad
o de un particular <1a./J. 28/2009>, puede solicitarse al juez que lo re-
quiera, siempre que la solicitud se haga considerando el plazo de los
cinco dias ya mencionado <1a./J. 28/2009>. Si la autoridad no lo remite,
puede hacerse merecedor de una multa <ver articulo 254>,

o Si se tiene acceso, debe solicitarse las copias con suficiente antici-
pacion previendo que si se niega la expedicion, se pueda solicitar al
juez que las requiera, considerando el plazo ya mencionado. En este
supuesto, basta con demostrar que la copia o documento se solicito
con anticipacion para que el juez acuerde el requerimiento a la auto-
ridad omisa, sin que sea necesario demostrar que ésta se ha negado
a expedirlas <2a./J. 135/2010>. Aunque también se puede solicitar al
Tribunal que formule el requerimiento, aunque no se acredite haber
solicitado la copia del documento con anticipacion, si existe algun
impedimento para que el quejoso la obtenga <P./J. 40/2007>, se RE-
COMIENDA presentar oportunamente la solicitud.

o En ciertos supuestos, puede solicitarse que se remitan al Tribunal las ac-
tuaciones de algun expediente que ya esté concluido <1a./J. 68/2006>.
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o La expedicion de las copias para exhibirlas en el juicio de amparo no
debe causar el pago de cualquier contribucion <P./J. 37/2008>.

Las documentales privadas no tienen necesariamente valor pro-
batorio Pleno y si son objetadas deben ser perfeccionadas <1a./J.
89/2011, 1a./J. 116/2010 >.

Debe recordarse la distincion entre documentales de fecha cierta y las
que no tienen fecha cierta, pues de ello depende su eficacia probatoria
<1a./J.21/2010, 1a./J. 96/2007, 1a./J. 33/2003, 1a./J. 46/99>.

Si se acompanan a la demanda originales o copias certificadas y
copias fotostaticas de éstas, debe entenderse que son para el cua-
derno de suspension, por lo cual debe procederse de oficio al cotejo
o compulsa de los documentos <P./J. 71/2010>.

Los documentos pueden ser objetados durante el procedimiento o
hasta la audiencia <P./J. 22/2000, 1a./J. 51/2005>.

Tratandose de la pericial:

La prueba se desahoga por el perito designado por el juzgado, con in-
dependencia de que las partes nombren a un perito <1a. CCCVIII/2014
(10a.), 2a./J. 81/2011, 2a./J. 250/2007>. La designacion del perito v,
en su caso, el pago de honorarios, esta determinada por el Acuerdo
General 16/20011 del Pleno del CJF que regula la integracion de la
lista de personas que pueden fungir como peritos ante los ¢rganos
del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de junio de 2011, consultable en www.cjf.gob.mx.

Al elaborar el cuestionario debe tenerse cuidado en que las preguntas
tengan relacion directa con los hechos afirmados en el juicio, y que
puedan ser resueltas por el perito. Las cuestiones de Derecho (excepto
el extranjero) no pueden ser materia del cuestionario, pero se puede
ofrecer la pericial para explicar los contenidos técnicos de la ley.

El perito que designen las partes debe tener experticia y experiencia
en la materia y, en caso de tratarse de una actividad regulada, contar
con el reconocimiento o autorizacion legal para ejercerla <ver la Ley
de Profesiones y sus disposiciones reglamentariass.

Cuando la pericial se ofrece por una de las partes, dara vista con
el cuestionario a las demas partes para que lo adicionen <2a./J.
20/2013 (10a.)>.

Resulta de utilidad que al ofrecer la prueba se detalle con precision
cuales documentos, constancias o elementos del caso seran consi-
derados por el perito. Si no se hace, se corre el riesgo de que cada
perito haga su analisis a partir de presupuestos distintos.
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Debe cuidarse que los peritos respondan con claridad y precisién a todas
las preguntas. Si no lo hacen, debe solicitarse al Tribunal que los requiera.
El Tribunal puede convocar a una junta de peritos para esclarecer sus
dudas.

Es de utilidad que en los alegatos se haga un recuento final de las conclu-
siones alcanzadas por los peritos.

Tratandose de la prueba testimonial:

En el ofrecimiento debe senalarse el nombre y domicilio de los testigos
<la./J.23/2011, 1a./J. 64/2005, P/J. 75/2001>. Si resulta falso este dltimo,
se apercibira con declarar desierta la probanza <1a./J. 43/2002>.

No debera proponerse mas de tres testigos por hecho <2a.AJ. 159/2011 (9a.)>.
El interrogatorio no debe contener pruebas insidiosas o que contengan la
respuesta.

Puede formularse a cargo de autoridades que no sean las responsables
<2a./J.17/2008>.

Si el oferente no presenta a los testigos en la fecha para la audiencia,
puede decretarse desierta la probanza <1a./J. 125/2009>.

Puede ofrecerse la testimonial aunque deba desahogarse en el extranjero
<P./J. 87/2006, 1a./J. 155/2005>.

Aplican en lo general las reglas del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles <ver multa 261-I|>.

Tratandose de la prueba de inspeccion:

Debe recordarse que no se reduce sélo al sentido de la vista, de modo
que puede recaer en cualquier cuestion susceptible de ser advertida por
medio de los sentidos.

Si no se redacta el pliego de ofrecimiento con cuidado, precisando los de-
talles sobre los cuales pretende que el personal actuante se pronuncie, la
prueba sera inutil, porque no aportara nada novedoso al litigio.

Tratandose de la prueba de informes:

Debe recaer sobre informacion que tenga a su disposicion la autoridad no
responsable o los terceros. No se debe pretender que la autoridad realice
una investigacion para responder al cuestionario.

Si la autoridad niega tener en sus archivos la informacion, se insiste en la
peticion si se tiene evidencia de la existencia de la informacién y se exhibe
ante el juez.

Se puede ofrecer como documental, lo cual significa que el oferente se en-
cargara de obtenerla y exhibirla en el juicio, 0 como testimonial a cargo de
autoridades no responsables <2a./J. 32/2009>, la cual debera anunciarse
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y prepararse con la oportunidad debida, supuesto en el cual el Tribunal
podra requerir a la autoridad que rinda el informe.
No puede ofrecerse a cargo de la responsable <2a./J. 160/2012 (10a.)>.

Tratandose de la prueba proveniente de medios electronicos:

Si el documento electrénico no cuenta con sello digital o firma electrénica
puede ser considerada solo como un indicio.

Si consiste en correos electrénicos, 0 mensajes de texto de celulares
o archivos analogos, el oferente debe asegurarse de que se obtengan
licitamente, pues estan protegidos por los derechos a la intimidad y
a la inviolabilidad de las comunicaciones <1a. CCXIll/2012 (10a.), 1a.
CLIX/2011>.

Si consisten en paginas de Internet, debe asegurarse de que la in-
formacion no desaparezca, y es conveniente que cuente con una fe
notarial o un acta de algun fedatario en donde conste como acceso a la
pagina y cual es su contenido. También puede pedirse al Tribunal que
la desahogue.

Si se consisten en paginas de Internet, debe asegurarse de que la
informacion no desaparezca y es conveniente que cuente con una fe
notarial o un acta de algun fedatario en donde conste como acceso a la
pagina y cual es su contenido. También puede pedirse al Tribunal que
la desahogue.

Tratandose de la prueba cientifica:

El oferente debe asegurarse de explicar al Tribunal la pertinencia de llevar-
la a cabo y proporcionar todos los elementos que permitan su valoracion
<1a. CLXXXVI1/2006>.

Debe ponerse a disposicion del Tribunal todos los elementos necesarios
para su desahogo.

Debe cuidarse que el Tribunal requiera la intervencion de las personas, el
envio de los objetos o el acceso a los lugares necesarios para el desaho-
go de la prueba.

Tratandose de otros medios de prueba:

Debe tenerse presente que las fotografias, las publicaciones periodis-
ticas, la buena fama, y otras mas, pueden ser indicios Utiles; la prue-
ba indiciaria es de especial utilidad en ciertas materias; ademas, el
Maximo Tribunal ha sentado algunos criterios sobre la manera en que
una prueba corrobora otra <1a. CCCXLV/2014 (10a.), 1a. CCLXXXI-
11/2013 (10a.), 1a. CCLXXXV/2013 (10a.), 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.),
1a. CCLXXXIII/2013 (10a.)>.
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¢CUANDO Y COMO SE DESAHOGAN LAS PRUEBAS? Ver  Apéndice
El desahogo de un medio de prueba esta determinado por su | (25) Articulo 123
naturaleza. de la Ley de Am-

Si se trata de instrumentales, se tienen por desahogadas | Paro
desde su exhibicion; si se trata de otras, como la pericial o la
inspeccion judicial, se pueden desahogar en el curso del proce-
dimiento, pues no es posible que se desahoguen en el acto de
la audiencia, salvo que se trate de objecién de falsedad de un
documento; la testimonial, en cambio, asi como el cotejo de do-
cumentos pueden desahogarse en la audiencia constitucional.
Las que deban desahogarse fuera de la residencia del Tribunal
(testimoniales o declaraciones), requeriran el envio de un exhor-
to o requisitoria, y podran tramitarse por medio de firma electro-
nica; también es posible, en ciertos supuestos, el empleo de las
nuevas tecnologias como la videoconferencia.

¢CUANDO PUEDE RECABAR PRUEBAS EL TRIBUNAL? Ver  Apéndice

Aungue la carga probatoria pesa sobre las partes; sobre la | (20 ¥ 26) Articu-
parte quejosa para que demuestre la existencia del acto u omi- | 10 75y 143 de la
sion reclamada, y sobre la autoridad para que demuestre su | Ley de Amparo
constitucionalidad, el Tribunal puede invocar hechos notorios
<P./J. 74/2006> y recabar pruebas en ciertos supuestos. Algu-
nos de ellos son:

* Entodos los casos, se debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas
ante la responsable y las actuaciones que estime necesarias para la reso-
lucién del asunto <2a. XLV/97>.

* Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesion, y disfrute de sus tierras, aguas,
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pastos y montes, a los ejidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros,
deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan benefi-
ciar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como
la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Cuando sea necesario para resolver sobre la suspension definitiva, podra
solicitar documentos y ordenar las diligencias que considere necesarias.
Cuando existan indicios de que se actualiza una causal de improcedencia
o sobreseimiento <1a./J. 163/2005>.

Cuando la parte quejosa haya solicitado una documental o una copia a
una autoridad responsable o no para exhibirla en el juicio y no se le haya
expedido.

Cuando asi lo determine la jurisprudencia.

¢PUEDEN OFRECERSE PRUEBAS EN EL AMPARO DIRECTO?

Por regla general, no hay ofrecimiento de pruebas en esta via, pues la sentencia,
laudo o resolucion reclamados se juzgan de acuerdo con lo actuado en el juicio, por lo
cual no se admiten ni siquiera las supervenientes, pero excepcionalmente se admiten
pruebas sobre la improcedencia del juicio o la oportunidad de la demanda.

¢QUE CLASE DE REQUERIMIENTOS PUEDE HACER EL TRIBUNAL DURANTE
EL TRAMITE?

Una vez admitida la demanda, el Tribunal debe cuidar que el expediente esté co-
rrectamente integrado; en consecuencia, durante la tramitacion, el juez puede:

Requerir a la parte quejosa para que manifieste si es su voluntad senalar
como autoridad responsable a quien aparezca de los autos que tuvo al-
guna intervencion en el caso, si no ha sido llamada a juicio. Este requeri-
miento debe notificarse personalmente.
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Requerir a la parte quejosa para que manifieste si es su voluntad ampliar
la demanda respecto de actos desconocidos. Este requerimiento debe
notificarse personalmente.

Requerir a la autoridad o particular responsable que remita el expediente
del cual deriva el acto reclamado, si no lo remitié con su informe.
Requerir a cualquier autoridad si tiene informacion que el juez estima
necesaria para esclarecer la procedencia del juicio.

Requerir a terceros que proporcionen facilidades para la practica de cierta
diligencia ofrecida como prueba por las partes.

Requerir al Servicio Postal Mexicano que remita la constancia de notificacion
faltante.

Requerir a otro Tribunal para que en auxilio de las labores del Tribunal
realice cierta diligencia, via exhorto o despacho.

¢ QUE INCIDENTES SE TRAMITAN EN EL JUICIO? Ver  Apéndice

Ademas del incidente de suspension, los incidentes pueden | (7. 8, 24 y 27)
tramitarse antes de la sentencia y después de ella. Articulos 13, 51

Aunque la ley se refiere a algunos, se tramita en forma inci-
dental cualquier cuestion que, por su naturaleza, lo exija.

a 60, 66, 67, 70
a 72, 122, 124,
250, 253 y 255

A continuacion se enuncian algunos: ‘ de la Ley de Am-
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INCIDENTES EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL

Impedimentos y recusaciones

Falsedad de documentos o de firma

Acumulacion, separacion o concentracion

Reposicion de autos
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INCIDENTES EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL

¢QUE SON LOS IMPEDIMENTOS Y LA RECUSACION?

Los impedimentos son las condiciones que afectan o pue-
den afectar la imparcialidad del juzgador, que tienen que
ver con su persona y que deben ser planteados de manera
oficiosa por las y los juzgadores <ver delito, articulo 264>;
y la recusacion es el mecanismo por el cual las partes del
proceso establecen que el juzgador no puede conocer del
asunto por estar impedido. La promocién de una recusacion
con el animo de entorpecer o dilatar el procedimiento, sera
sancionada <ver multa, articulo 250>. No debe confundirse
el impedimento con la incompetencia, pues el primero afecta
a la persona fisica que encarna al 6rgano y la segunda atane
al organo, es decir, al ambito de atribuciones (porcién de ju-
risdiccion) que tiene asignado <1a./J.56/2004>. Son motivos
de impedimento, los siguientes:

Ver  Apéndice
(27) Articulos 51
a 60y 264 de la
Ley de Amparo
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¢(COMO SE TRAMITAN LOS INCIDENTES?

Algunos, como la concentracion, la objecion de falsedad, la reposicion de autos
y los impedimentos tienen regulacion especifica; la tramitacion de los restantes es
flexible: por regla general, en el escrito donde se promueven se ofrecen las pruebas,
y con el mismo se da vista a la contraria para que a su vez se manifieste y ofrezca
pruebas; si es necesario, se procede al desahogo de las pruebas y en su momento, se
dicta la resolucion. Hay incidentes de previo y especial pronunciamiento y otros que
se resuelven hasta sentencia, segun su naturaleza. Desde luego, el incidente puede
ser desechado por notoriamente improcedente <ta. XXXIV/2014 (10a.)>. Aplica su-
pletoriamente las normas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

» La falta de personalidad de la quejosa que se plantea a traves del inci-
dente <1a./J. 108/2011 (9a.)>, por regla general, puede resolverse como
cuestion de previo y especial pronunciamiento <1a./J. 42/2008>.

« Aungue la nueva Ley de Amparo no regula especificamente la acumula-
cion, algunos Tribunales estiman que es posible decretarla con fundamen-
to en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y para decidir sobre ella
se requiere la remision de copias certificadas del expediente relacionado.
La decision, que debe establecer las coincidencias y las diferencias en-
tre los asuntos <2a. LXXXIV/2013 (10a.)> y acumular el mas reciente al
mas antiguo <2a./J. 82/2002> es discrecional y no admite recurso <2a./J.
42/2009>. Es de resolucion previa <2a./J. 145/2008, 2a./J. 146/2008>.

* Tampoco se prevé en la ley el procedimiento de separacion de juicios, cuan-
do en una misma demanda se reclaman actos o se plantean controversias
que deben sustanciarse en procedimientos distintos; pero algunos Tribu-
nales estiman que es posible decretarla conforme al codigo adjetivo civil
federal <P/J.76/97, P/J. 77/97>. La decision tampoco admite recurso <2a./J.
70/2012 (10a.)> y también es de previo y especial pronunciamiento.

+ La concentracion de expedientes se acuerda por el CJF y es de resolu-
cién previa, en términos del acuerdo general correspondiente. El Acuerdo
General 20/2013 del Pleno del CJF en vigor, relativo a la atencion de las
solicitudes de concentracion de expedientes en los 6rganos judiciales del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la SCJN y del Tribunal
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de junio de
2013, modificado por el diverso acuerdo publicado el 4 de julio siguiente,
consultable en http:/w3.cjf.gob.mx/sevie_page/normativa/default.asp. Son
requisitos de la concentracion que los quejosos sean distintos, que los
amparos se tramiten en érganos jurisdiccionales distintos, que se reclame
el mismo acto u omision o distintos, pero con perjuicios analogos. Que se
trate de la misma autoridad responsable; la solicitud debe ser dirigida a la
Comision de Creacién de Nuevos Organos pero presentada ante alguno
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de los 6rganos que tengan radicados los asuntos cuya concentracion se
pretende; el Tribunal ante quien se solicite la concentracion, debera acor-
dar la peticion, suspender el procedimiento, dar aviso al diverso Tribunal
que tenga los expedientes relacionados para que también suspenda el
procedimiento, recabar la documentacion, opinar sobre la solicitud y remi-
tir el asunto a la Comision de Creacion de Nuevos Organos del Consejo,
la cual dictara la resolucion.

La nulidad de notificaciones puede tramitarse antes de la sentencia o des-
pués de ella respecto de las actuaciones posteriores a su dictado <2a.
VIl/2014 (10a.)>.

En la reposicion de autos, el incidente puede iniciarse de oficio y comienza
con un requerimiento de documentacion a las partes. También es de re-
solucion previa. Al responsable de la pérdida de constancias se impondra
una sancion <ver multa, articulo 253>.

Los impedimentos y las recusaciones incluyen un informe por parte del juz-
gador respecto de quien se plantean. Es de previo y especial pronuncia-
miento y la ley vigente establece que tratdndose de magistrados de circuito,
el impedimento sera calificado por los restantes y en caso de empate, se
remitira el asunto a otro Tribunal.

Tratandose de la objecion por falsedad de documentos (categoria den-
tro de la cual se incluye a la demanda de amparo y al informe de la
autoridad) se abre un periodo para recibir las pruebas, generalmente
la pericial <P./J. 91/2006, 2a./J. 70/2002, P./J. 5/2001, P./J. 148/2000>.
No debe confundirse la objecion de falsedad de un documento con la
objecién en cuanto a su valor probatorio <2a./J. 13/2001>. Es impor-
tante considerar que la resolucion sobre la falsedad o autenticidad de
un documento sélo surte efectos dentro del propio juicio, por lo cual es
innecesario pronunciarse sobre esta cuestion cuando no trascienda al
sentido del fallo <1a./J. 27/2000>. Si el incidente se desecha porque
existe mala fe del promovente, se le impondra multa <ver articulo 255
y multa, articulo 261, fraccion II>.

¢QUE ES LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL? Ver Apéndice

Es una diligencia celebrada con la presencia del juez y | (7. 24, 25 y 32)
del secretario, y la comparecencia de las partes que quieran | Articulos 122 a
hacerlo. Debe levantarse un acta que esté firmada por el(la) | 124 y 254 de la
juez(a) y su secretario. Se desarrolla en las siguientes fases: Ley de Amparo
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P Relacién de
Aperutra constancias
Sentencia
Ofrecimiento y des-
Alegatos ahogo de pruebas

La audiencia es publica y debe iniciarse en la fecha y hora sefaladas, la
cual puede coincidir con la indicada en el auto inicial pero frecuentemen-
te es distinta pues la integracion del expediente produce diferimientos o
suspension del procedimiento. Puede celebrarse una vez que transcurra
el plazo de ocho dias previstos para que la parte quejosa se imponga del
contenido del informe <1a./J. 126/2010, 2a./J. 21/2008>.

En la relacion de constancias se hace un recuento por el Tribunal (general-
mente no se refleja el detalle en el acta) de la demanda y sus ampliacio-
nes, los informes justificados, las pruebas ofrecidas y desahogadas, a fin de
precisar si hay diligencias pendientes o pruebas por desahogar. Aqui se da
cuenta sobre cualquier promocion presentada para que se considere en la
audiencia y se procede a su acuerdo. También se puede hacer un pronun-
ciamiento sobre diligencias pendientes que se estimen innecesarias.

En la fase de pruebas se ofrecen instrumentales y no se pueden ofrecer
las que debieron anunciarse con anticipacion o prepararse oportunamente.
En la fase de alegatos, se recibiran los escritos y sélo si se trata de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad per-
sonal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional o la incorporacién
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, podran ser verba-
les y se asentara un extracto.
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¢CUANDO SE DIFIERE LA AUDIENCIA?

La ley establece diversos supuestos en que debe diferirse la audiencia constitucio-
nal, lo cual puede ocurrir cuando no esta debidamente integrado el expediente. Algu-
nos casos regulados especificamente se refieren a cuando no se rinde oportunamen-
te el informe justificado, pues a solicitud de la parte quejosa o de la tercera interesada
se diferira para darles oportunidad de conocer su contenido; o cuando en el informe se
mejora la fundamentacion o motivacion del acto materialmente administrativo.

* Falten diligencias por practicar.

* No estén las constancias de notificacion.

* Una de las partes solicite una prorroga.

* La autoridad no haya rendido oportunamente el informe justificado <2a./J.
21/2008>,

* Esté pendiente de resolver un recurso.

* La autoridad no haya atendido un requerimiento para que remita cierta
documentacion <P./J. 63/2006>.

¢CUANDO SE SUSPENDE LA AUDIENCIA?

La audiencia se suspende cuando ya iniciada la diligencia, en alguna de las fases
se produce o se advierte un evento que requiere cierta tramitacion. La ley regula es-
pecificamente los supuestos de objecion de documento <1a./J. 86/2006> y rendicion
del informe en la audiencia.

Si se objeta de falso un documento, debera concederse un plazo a las partes para
ofrecer y presentar las pruebas que lo demuestren y para ofrecer el lo afirmen y en la
propia audiencia. Las pruebas que deben prepararse (testimonial, inspeccion judicial,
pericial o requerimiento de documentos) deben anunciarse tres dias antes de la nueva
fecha, sin contar el del ofrecimiento ni el de la propia audiencia.

En ocasiones, la objecion se presenta desde antes y se acuerda por el juez o se
reserva su acuerdo hasta la audiencia <1a./J. 86/2006>.

La suspension significa que la audiencia inicioé pero no concluyé, y que continuara
en un plazo no mayor de diez dias.
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¢LA SENTENCIA SE DICTA EN LA AUDIENCIA?

La sentencia es la fase final de la audiencia, y de preferencia debe dictarse en se-
guida de la conclusion de los alegatos. Pero la elaboracion material del fallo impide,
en la realidad, que se notifique a las partes que comparecen a la audiencia, de ma-
nera que, en el mejor de los casos, se publica al dia siguiente. Los asuntos de mayor
complejidad son resueltos dias o semanas después de la audiencia y deberan ser
notificados personalmente a las partes quejosa y tercera interesada.

¢PUEDE AGILIZARSE LA TRAMITACION Y RESOLUCION
DEL JUICIO?

La tramitacion y resolucion del juicio de amparo se sujetan a
plazos mas breves tratandose del supuesto en que se combate
la aplicacion de normas generales declaradas inconstituciona-
les por jurisprudencia de la SCJN o de los Plenos de Circuito;
en los demas casos, las partes no pueden exigir que un juicio
se tramite y resuelva con mas prontitud que la que permita la
integracion del expediente y las cargas de trabajo del Tribunal,
por lo cual se RECOMIENDA poner atencion a la tramitacion del
asunto, evitando los tiempos muertos y las dilaciones injustifica-
das, promoviendo ante el Tribunal para que se dicten oportuna-
mente las diligencias.

Sin embargo, es posible que en casos de urgencia, se logre
agilizar la sustanciacion y resolucion del juicio si se reunen las
siguientes condiciones:

Ver Apéndice (15
y 33) Articulos 4
y 118 de la Ley de
Amparo

* Lo soliciten las Camaras del Congreso de la Unién por conducto de sus pre-
sidentes o el Presidente de la Republica por conducto del Consejero Juridico.

* La peticion se dirija a la SCJN.

*  Por mayoria simple de los senores ministros, se justifique la urgencia por-

que se trate:

o De amparos promovidos para la defensa de grupos vulnerables.
° De prevenir danos irreversibles al equilibrio ecologico.
o Del cumplimiento de resoluciones o actos en materia de competencia

economica, monopolios y libre concurrencia.

o De cualqguier otro asunto en que se estime que existe urgencia, a juicio

del Maximo Tribunal.

Sobre este tema, véase el Acuerdo General nimero 16/2013, de 8 de octubre de
2013, del Pleno de la SCJN, relativo a la atencion prioritaria de juicios de amparo,
de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad, incluidos los
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recursos o procedimientos derivados de esos juicios constitucionales, a solicitud del
Ejecutivo Federal, o bien, de las Camaras del Congreso de la Union, consultable en

WWWw.scjn.gob.mx:

¢CUALES MEDIDAS DISCIPLINARIAS PUEDE IMPONER
EL TRIBUNAL?

Para mantener el orden y el respeto, el Tribunal puede imponer
a las partes, a los auxiliares, a terceros o a los presentes en el
recinto judicial, una medida disciplinaria consistente en multa o
expulsion del recinto, incluso con el auxilio de la fuerza publica.
Las multas se imponen en dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal y se hacen efectivas a través de las autori-
dades fiscales. Tratandose de jornaleros, obreros o trabajadores,
la multa no excedera de su jornal o salario diario.

¢CUALES MEDIDAS DE APREMIO PUEDE EMPLEAR EL
TRIBUNAL?

Para hacer cumplir sus determinaciones, el Tribunal puede
imponer una multa, solicitar el auxilio de la fuerza publica u
ordenar que se ponga al renuente a disposicion del Ministerio
Publico como probable responsable de un delito o formular la
denuncia correspondiente, en el entendido de que si el renuente
es el agente del Ministerio Publico Federal, el hecho se hara del
conocimiento del Procurador General de la Republica <1a./J.
94/2010, P. VIII/2003 y delito articulo 262-V>.

¢QUIEN PUEDE SER SUJETO DE UNA MULTA?

Cualquiera de las partes; sus representantes legales, sus
apoderados, sus abogados, terceros auxiliares o cualquier per-
sona sometida al imperio del Tribunal. Sélo se exime al quejoso
que impugne actos gue importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, inco-
municacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la CPEUM, asi como la incorpo-
racion forzosa al Ejéercito, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Tratandose de autoridades, las multas se imponen a sus titulares
como personas fisicas <Reg. 200 839>.
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Ver Apéndice (29)
Articulos 236,
238, 259 y 262,
fraccion V de la
Ley de Amparo

Ver Apéndice (29
y 30) Articulos
237, 259 y 262,
fraccion V de la
Ley de Amparo

Ver Apéndice (29
y 31) Articulos
238 y 239 de la
Ley de Amparo



CAPITULO Il

IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

La improcedencia y el sobreseimiento son dos de los temas mas preocupantes para
quien promueve un juicio de amparo. La primera supone que no se satisfacen los requi-
sitos para que la accion proceda y el segundo significa que se pone fin al juicio porque
existe un obstaculo para que el Tribunal estudie el fondo del asunto. La improcedencia
tiene por consecuencia el sobreseimiento, pero existen otras causas que dan lugar a éste.

¢CUALES SON LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA?

Ver Apéndice (34)

La mayoria estan previstas en el articulo respectivo de la Ley | Articulos 6, 28,
de Amparo, pero existen otras derivadas directamente de la | 61, 104, fraccion
Constitucion Federal. Para efectos didacticos podrian agrupar- | !Il; 110, 111, de la
Constitucion; y 61
y 62 de la Ley de
Amparo

se de acuerdo con los siguientes criterios:
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¢CUALES SON LOS ACTOS INATACABLES?

Son aquellos que por disposicion de la Constitucion o de la Ley de Amparo no
pueden impugnarse a través del juicio de amparo. A continuacion aparecen algunos:

Bo. constitucional

28 constitucional

28 constitucional

61 constitucional y 61, fracciones IV,
y XV de la Ley de Amparo

104, frac. Il constitucional y 61,
fraccion VI de la Ley de Amparo.

110 y 111 constitucionales, y 61,
fraccion Vil de la Ley de Amparo.

61, fraccion | de la Ley de Amparo

61, fraccion Il de la Ley de Amparo

100 constitucional y 61, fraccion i
dela LWdQ AMparc
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Las resoluciones del organismo garante de la informacion son
inatacables por los sujetos obligados.

Los actos del proceso y seleccion de los comisionados de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Las resoluciones de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emanadas de un procedimiento <revisar este concepto en
la jurisprudencia que se vaya generando> (los vicios en
ellas sélo podran plantearse al reclamarse la resolucion
final),

Las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y de las autoridades en materia electoral
<2a./J. 3712012 (10a.), 2a./J. 38/2012 (10a.), 2a./J. 61/2011,
2a. LXXI/2011, P. 1112007, P.AJ. 125/2007>.

Resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito <2a./J.
58/2012 (10a.), 1a. XCVIII/2001>.

Declaraciones y resoluciones del Congreso, de las Camaras de
Diputados y Senadores, de las legislaturas de los Estados,
de sus comisiones o diputaciones, en declaracion de proce-
dencia y juicio politico.

Adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos (CPEUM) <2a./J. 3/2014 (10a.), 2a.

XXX1/2014 (10a.), 2a. [l/2013 (10a.)>.
Actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

Actos del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) <2a.
LVII/2014 (10a.), PAJ. 12/2013 (10a.)>.
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61, fraccion V de la Ley de Amparo  Actos del Congreso de la Union, su Comisién Permanente o

cualquiera de sus camaras en procedimiento de colaboracion
con los otros poderes que objeten o no ratifiquen nombra-
mientos o designaciones para ocupar cargos, empleos o co-
misiones en entidades o dependencias de la Administracion
Publica Federal, centralizada o descentralizada, 6rganos do-
tados de autonomia constitucional u érganos jurisdiccionales
de cualquier naturaleza.

61, fraccion IX de la Ley de Amparo  Actos dictados en el juicio de amparo o en ejecucion de la

sentencia de amparo <2a./J. 113/2012, 2a./J.83/2006>.

61, fraccion XXIIl, y 1, fraccion | de  Actos u omisiones o normas que no provengan de autoridades
la Ley de Amparo o de particulares que realicen funciones analogas a las de las

autoridades.

61, fraccion XVIde la Ley de Amparo. ~ Actos consumados de manera irreparable <2a./J. 171/2007>.
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Tratandose de las reformas a la Constitucion Federal, en alguna época se
admitié la procedencia del juicio para verificar la regularidad del procedi-
miento pero actualmente se estima improcedente el juicio <2a. XXXI/2014
(10a.), 2a./J. 37/2012 (10a.), 2a./J. 38/2012 (10a.), P/J. 39/2002. P. LXX-
VI/2009>.

Si bien la accion de amparo es improcedente en contra de actos dictados en
un juicio de amparo, debe recordarse que en contra de estos actos proceden
los recursos previstos por |a ley de la materia; ademas, la SCJN ha admitido
gue en esos recursos se revise la constitucionalidad y convencionalidad de
las normas de la propia Ley de Amparo <2a./J. 39/2014 (10a.), 2a. XLI/2014
(10a.), 1a. CCXLII/2013 (10a.)> .

Tratandose de actos dictados en cumplimiento de una sentencia de am-
paro, solo es improcedente el nuevo juicio si el acto esta cefido entera-
mente al mandato de la sentencia, es decir, que no hay posibilidades de
combatirlo desde ningun punto de vista. Este supuesto, en la realidad, es
excepcional, pues por regla general, aun cuando un acto se dicte para dar
cumplimiento a una sentencia de amparo, ordinariamente existen aspec-
tos que no han sido juzgados por el Tribunal de amparo, como puede ser
la competencia, la motivacion o fundamentacion si éstos son novedosos
<2a./J. 113/2012 (10a.), 2a./J. 140/2007>.

En el caso de los actos del CJF, antes de la nueva Ley de Amparo, se
permitié en algin momento que se impugnaran actos no relacionados con
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sus funciones sustantivas, como la rescision de contrato con proveedores.
Se estima improcedente la impugnacion de sus acuerdos generales <P/J.
52/2014 (10a.)>, pero por Acuerdo General 23/2014 del 1 de diciembre de
2014 (consultable en www.scjn.gob.mx), el Maximo Tribunal ha dispuesto
el aplazamiento de los juicios de amparo en que se impugnen actos del
CJF emitidos conforme al parrafo noveno del articulo 100 constitucional,
hasta que la Segunda Sala resuelva los asuntos que ha atraido sobre esta
materia <revisar jurisprudencia.

La naturaleza de autoridad para efectos del amparo esta determinada por
el poder unilateral de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, por
lo cual debe analizarse cada caso concreto.

Cuando la ley establece que el amparo es improcedente en contra de
actos en materia electoral, debe considerarse que éstos son impugnables
ante el Tribunal electoral, incluso tratdndose de temas de constitucionali-
dad y convencionalidad.

¢CUALES SON LAS CAUSALES POR SEGURIDAD JURI- | Ver Apéndice (15

DICA?

y 34) Articulos 61,

Son aquellas que se refieren a la litispendencia y a la cosa | fracciones Xy XI,

juzgada.

-

omrr>» - mouog
.

DOFISCAL

y 249 de la Ley de
Amparo

La litispendencia consiste en que el acto u omision sea materia de otro
juicio de amparo ya admitido y pendiente de resolucion, y que exista iden-
tidad entre las partes, aunque los conceptos de violacion sean distintos,
pues se entiende que la parte quejosa debe plantear todas las violaciones
en una sola demanda <P./J. 24/2014 (10a.), ver multa, articulo 249>,

Esta causal supone que el segundo juicio se sobreseera. Frecuentemente,
esta causal afecta solo una parte del juicio.

Tratandose de normas que se reclaman con motivo de actos de aplicacion
distintos, para sobreseer por esta causal es preciso que en uno de los
juicios se dicte sentencia definitiva en donde se analice la norma. Si se
sobresee respecto de la ley, puede actualizarse la causal de cosa juzgada
<2a./J. 90/2010>.

Si en dos juicios se reclama la misma norma pero con motivo de di-
versos actos de aplicaciéon (ver amparo contra normas), el sobresei-
miento puede operar sobre la ley, pero no sobre el acto si se hicieron
valer vicios propios de este ultimo. Por esta razén, es aconsejable
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que en todos los juicios se planteen vicios propios de los actos de
aplicacion.

La cosa juzgada se configura cuando hay identidad de acto, omision o
norma reclamada y de partes en dos 0 mas juicios y ya se dictd sentencia
firme en uno de ellos <1a./J. 40/2008>.

Aunque generalmente se requiere una sentencia que estudie el fondo, por
excepcion, algunas causales de sobreseimiento pueden generar cosa juzga-
da <1a.CCLXXVIIl/2012 (10a.), P/J.85/2008, P/J.86/2008, 1a./J. 161/2007>.
La cosa juzgada también provoca que se sobresea el o los juicios en don-
de aun no se ha dictado sentencia. También puede afectar s6lo una parte
del juicio.

Ademas de la cosa juzgada propiamente dicha, existe la cosa juzgada
refleja, en donde no existe identidad entre partes u objeto, pero existe
tal vinculacion entre la materia de un juicio y otro, que lo resuelto en uno
afecta necesariamente lo que debe resolverse en el otro. Aunque la causal
de improcedencia no se refiere a la cosa juzgada refleja <2a./J. 112/2012
(10a.)>, esta figura es invocada frecuentemente para declarar ineficaces
los conceptos de violacion.

¢EN QUE CONSISTEN EL CONSENTIMIENTO TACITO Y EL | Ver Apéndice
EXPRESO? (34) Articulo 61,

Estas causales suponen que la parte quejosa expres6 ma- | fracciones XIll y

nifestaciones de voluntad en el sentido de estar conforme | XIV de la Ley de
con el acto, omision o norma reclamados (expreso) o que | Amparo

dejo pasar los plazos para promover el juicio en su contra
(tacito) <Reg. 246 >.
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El pago de un credito fiscal o el cumplimiento de una resolucion para evitar
sanciones o casos similares <1a./J. 71/2013 (10a.), 2a./J. 55/2010), 1a./J.
71/2013 (10a.)> no se entiende como consentimiento expreso, si se pro-
mueve el juicio en tiempo.

Sélo puede consentirse lo que se conoce: entonces, para aplicar esta cau-
sal debe estar demostrado fehacientemente que la parte quejosa conocia
completamente el acto reclamado.

Para efectos de la procedencia del juicio de amparo contra normas, sélo
puede consentirse lo que causa dafo; entonces, si se aplica una norma
pero este primer acto de aplicacion no causa perjuicio, no se actualiza
esta causal aunque ese primer acto no se haya combatido en juicio.

No hay consentimiento tacito de normas autoaplicativas, si se combate
mediante medios ordinarios o amparo el primer acto de aplicacion (ver
amparo contra normas).

Tampoco cuando el sentenciado se acoge a los beneficios sustitutivos de la
pena de prision, otorgados en la sentencia condenatoria <1a./J. 27/2011>,

No opera el consentimiento técito respecto de actos que no se pueden re-
clamar. Tal es el caso de actos que se producen dentro de un procedimien-
to judicial o administrativo y que no son reclamables en amparo indirecto
ni en un medio ordinario. En este supuesto, los vicios de ese acto deben
ser combatidos como violaciones cuando se reclame la resolucién final o
la sentencia definitiva, segun corresponda.

La causal de actos consumados de manera irreparable, que se actualiza
cuando se han agotado los efectos del acto reclamado y no es posible re-
parar la violacion sufrida, se aplica excepcionalmente tratandose de actos
personalisimos o de otros debido a la posibilidad del cumplimiento susti-
tuto de la sentencia.

¢EN QUE CONSISTE LA DEFINITIVIDAD? Ver  Apéndice

Es un principio que impide que el juicio de amparo se uti- (34 y 35) Articu-
lice como unico remedio ante cualquier violacién y consiste | los 61, fraccio-
en el deber de agotar todos los recursos, juicios 0 medios or- | nes XVIIl a XX,
dinarios que procedan en contra del acto, antes de promover y 171 de la Ley
el juicio. Quiere decir que si en contra del acto procede un | de Amparo

recurso administrativo o un juicio, se debe tramitar todas las
instancias y procedimientos y si no se logra resolver favora-
blemente el asunto, se podra reclamar en amparo la resolu-
cion recaida al ultimo medio de defensa.

Este principio aplica tanto en sede jurisdiccional como en
sede administrativa.

DOFISCAL
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De este principio también deriva la improcedencia del juicio de
amparo cuando la parte quejosa haya promovido un medio or-
dinario de defensa en contra del mismo acto que reclamo en el
juicio de amparo y el mismo haya sido admitido a tramite <1a./J.
68/2011, 1a./J. 38/2008>.

Otra acepcion de la expresion “definitividad” se refiere a la obli-
gacion de esperar la conclusién de un procedimiento para impug-
nar las violaciones cometidas en él (ver adelante).

*

RESOLUCION DEL ULTIMO RECURSO, JUICIO O MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA

RECURSO, JUICIO O MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA (TODOS HASTA AGOTARLOS)

* Este principio tiene aplicacion cuando se reclama tanto actos administrati-
vos como jurisdiccionales. En contra de actos administrativos procede re-
gularmente un recurso administrativo <1a./J. 62/2013 (10a.), 1a./J. 40/2012
(10a.)> o un juicio contencioso-administrativo <2a./J.78/2013 (10a.); en con-
tra de actos jurisdiccionales, proceden recursos de naturaleza jurisdiccio-
nal <1a./J. 94/2013 (10a.), 2a. XLVIII/2013 (10a.), 1a./J. 90/2011 (9a.)>. Por
ejemplo, en contra de una resolucién administrativa procede el recurso de
revocacion previsto en las leyes de procedimiento administrativo o el juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o los
Tribunales de lo Contencioso locales; en contra de un acuerdo, procede la
apelacion, la revocacion, reposicion o la queja.

* Procede el sobreseimiento en el juicio si no se agotaron los medios de
defensa ordinarios, incluyendo cuando el acto es revisable de oficio.

* Estacausal también aplica cuando paralelamente al juicio de amparo, se
ha promovido un medio ordinario de defensa. {CUIDADO! si se promo-
viera el juicio de amparo y otro recurso o juicio, puede correrse el peligro
de que ambos se sobresean por estar pendiente el otro; mejor desiste
del que corresponda.

* Aunque el principio de definitividad te obliga a agotar recursos o me-

‘ dios de defensa en contra del acto, el solo cumplimiento de este deber

mMmMmrr>-mo
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no garantiza que el acto pueda ser reclamado en amparo. Por ejemplo,
tratandose de actos intraprocesales o intraprocedimentales, debera
agotarse el recurso o medio de defensa y luego establecer si puede re-
clamarse en amparo la resolucion del recurso o medio de defensa. Por
regla general, se podra acudir al amparo si el acto tiene una ejecucion
de imposible reparacion (ver conceptos generales); si no la tiene, ha-
bra que esperar hasta la resolucion o sentencia final y plantearla como
violacién del procedimiento si trasciende al sentido del fallo y afecto las
defensas de la parte quejosa; asi, el agotamiento del recurso sera una
forma de “preparar”’ el amparo.

El principio no cobra aplicacion cuando el medio ordinario de defensa esta
previsto en normas citadas por la autoridad al perfeccionar en el informe
justificado la fundamentacion del acto reclamado.

Esta obligacion se refiere a los recursos, juicios o medios de defensa que
procedan en contra del acto que se pretende impugnar <1a./J. 69/2009>
y que puedan tener por efecto revocar, modificar o anularlo, por lo cual
no exige el agotamiento de las instancias que tengan otro objetivo <1a./J.
122/2009, 1a./J. 86/2009, 2a./J. 143/2008>.

Existen actos que son inatacables a través de recursos o medios ordi-
narios de defensa; por ejemplo, los actos de los 6érganos reguladores en
materia de competencia econdmica y telecomunicaciones a que se refiere
el articulo 28 constitucional.

Este principio tiene numerosas excepciones. CUIDADO! estas excepciones
no aplican siempre; ni de la misma manera respecto del deber de prepa-
rar el juicio de amparo <1a./J. 113/2013 (10a.), 1a./J. 44/2012 (10a.), 1a./J.
119/2011 (9a.)>.

Entre las excepciones estan las siguientes:

Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la CPEUM, asi como la incorporacién forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Cuando el acto reclamado consista en ordenes de aprehension o
reaprehension, autos de vinculacion a proceso <1a./J. 101/2012
(10a.)>, resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida
sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto
<3a./J. 36/90> o cualquier otro que afecte la libertad personal de la
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parte quejosa <1a./J. 66/2013 (10a.), 1a./J. 164/2007>, siempre que
no se trate de sentencia del proceso penal.

. Cuando se trate de persona extrana al procedimiento <la. LX/2012

(10a.), 1a./J. 124/2011 (9a.), 1a./J. 68/2011> ;CUIDADO! cuando
una persona promueve como tercero extrano al procedimiento pero
en el juicio de amparo se demuestra que no lo es, se le aplican las
consecuencias de la inobservancia del principio de definitividad <P./J.
70/2010>.

Cuando s6lo se aleguen violaciones directas a la Constitucion, con
exclusion de cualquier tema de legalidad (ver conceptos generales). La
aplicacion retroactiva de una norma no constituye una violacién directa
de la Constitucion, sino un tema de legalidad <2a./J. 78/2013 (10a.)>.
Tratandose de actos administrativos, cuando conforme a las leyes que
los rijan, la interposicién del recurso, juicio o0 medio de defensa, no se
prevea la suspension de los efectos del acto reclamado o si la prevea
pero exija mayores requisitos o un plazo mayor del que prevé la Ley
de Amparo para la suspension definitiva <PC.I.A. J/29 A (10a.), 2a./J.
130/2013 (10a.), 2a./J. 60/2013 (10a.), 2a./lJ. 161/2012 (10a.), 2a./J.
125/2011 (9a.), 2a./J. 104/2007, 2a./J.155/2002>, con independencia
de gue ese acto no sea suspendible en amparo.

Cuando el acto carezca de fundamentacion.

Cuando el recurso o medio ordinario de defensa no se encuentre
previsto en una ley formal, sino en un reglamento.

Cuando el recurso sea optativo <2a./J. 109/2008>.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa dependa de
la interpretacién adicional que se haga de la norma que lo prevé o
el fundamento legal invocado por la autoridad sea insuficiente para
determinar la procedencia de aquéllos.

Cuando se promueve amparo contra reglamentos, leyes y tratados.
Cuando el quejoso no esté en aptitud legal de agotar el recurso <1a./J.
145/2011 (9a.)>.

Cuando el recurso ordinario no prevea la suspension de la ejecucion
del acto conforme a la ley que lo regule y esta involucrado un menor de
edad y <1a./J. 77/2013 (10a.)>.

En otros supuestos creados por la jurisprudencia <1a./J. 57/2012 (1 0a.),
1a./d. 124/2011 (9a.)>.

§.% THOMSON REUTERS
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c',A_QUE SE REFIERE LA OTRA ACEPCION DE LA EXPRE- | Ver  Apéndice
SION “DEFINITIVIDAD"? (36) Articulo 107,

También se ha denominado definitividad a la regla que impera | fracciones il y V
en el amparo indirecto tratdndose de actos dictados dentro de un | de la Ley de Am-
procedimiento judicial o administrativo en forma de juicio, por virtud | Paro
del cual el afectado, una vez agotados los medios ordinarios de de-
fensa, no puede acudir al amparo, pues debe esperar a que se dicte
la resolucion (llamada “definitiva”) que ponga fin al procedimiento.
Entonces, agotar en su contra los medios ordinarios de defensa y
luego, en contra de la resolucion que recaiga a éstos, si es desfa-
vorable aun, acudir al amparo indirecto o directo (generalmente es
directo, porque los medios ordinarios son comunmente juicios) para
plantear las violaciones cometidas en aquellos actos intermedios y
las cometidas en la propia resolucion final. Esta limitacion no rige
cuando se trata de actos intermedios que tienen ejecucion de impo-
sible reparacion, es decir, que afectan derechos sustantivos.

Ex

(QUE SIGNIFICA PREPARAR EL JUICIO DE AMPARO DI- | Ver Apéndice
RECTO? (35) Articulo 171
Es una regla que aplica para que en el amparo directo se plan- | de la Ley de Am-
teen las violaciones procesales cometidas en el juicio ordinario y | paro
que significa que durante el curso de éste, el afectado por una vio-
lacion procesal debe interponer en su contra el recurso o medio
de defensa ordinario procedente, de modo que si no logra la repa-
racion de la violacion, pueda plantearlo nuevamente en el amparo
directo, combatiendo la violacién asi como las razones por las cua-
les no prosper6 el medio ordinario intentado en su contra.

La ley abrogada establecia que ademas debia reiterarse el
agravio en el recurso contra la sentencia <la. XXXI/2008>,
pero la ley vigente no lo dice expresamente. Se RECOMIENDA,
en su caso, reiterar el agravio al impugnar la sentencia de pri-
mer grado mientras se define la nueva interpretacion.

DOFISCAL
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De esta obligacion estéan liberados los quejosos cuando en el amparo reclamen actos

que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil 0 al orden o estabilidad de
la familia, o sean ejidatarios, comuneros, trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o co-
munal o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos
por el inculpado. Tampoco es exigible el cumplimiento de este deber cuando la parte
quejosa no estuvo en aptitud de agotar el medio ordinario <2a./J. 119/2013 (10a.)>. Tra-
tandose de amparo contra normas, si la norma se aplicé en un acto intraprocesal debe
agotarse los medios ordinarios de defensa <1a. XC/2012 (10a.)>.

juridico (Derecho Subjetivo) <P. XVIII/2011> o de un interés legi-
timo, individual o colectivo que es afectado por el acto. La parte
quejosa debe acreditar esa calidad <Regs. 230, 232 y 283> y
en ocasiones se olvida de esta carga procesal. La falta de in-
terés también se actualiza cuando se reclama una norma que
no afecta a la parte quejosa por su vigencia o por su aplicacién
(véase amparo contra normas).

WO Uv=ZmMmem

¢EN QUE CONSISTE LA FALTA DE INTERES JURIDICO O | Ver  Apéndice
LEGITIMO? (34) Articulo 61,
Como ya se dijo (ver Capitulo ), al juicio no puede acudir una | fraccién Xl de la
persona con interés simple, pues debe ser titular de un interés | Ley de Amparo

Si se reclama una resolucion de Tribunal en un juicio en donde uno es
parte, basta acompanar la copia certificada de la resolucion reclamada,
en donde conste su calidad de parte.

Si se reclama una resolucién de un Tribunal cuyo dictado o ejecucion afec-
ta un bien, pero uno es tercero extrafio a juicio (ver conceptos generales),
debe acreditar ser el titular o propietario del bien afectado o tener un inte-
rés protegido <2a./J. 20/2009>.

Si se reclama una sancion patrimonial o una afectacién patrimonial, debe
acreditarse ser el destinatario del acto.

Si se reclama una clausura o la rescisiéon de un contrato o la terminacién
de una relacion juridica, debe acreditarse ser el titular de la licencia de
funcionamiento o del aviso de apertura del establecimiento mercantil, el
titular del contrato o ser parte en la relacion juridica afectada.

Si se reclama una obra publica o una obra privada y se afirma ser titular de
un interés legitimo, debe probarse la situacion de hecho que genera ese
interés, es decir, la condicién de colindante, vecino o de afectado.

Si se reclaman actos privativos de libertad, no es necesario rendir prueba
alguna del interés si se trata del inculpado, pues deriva de su propia per-
sona, pero si es la victima u ofendido, debe probar esta calidad.

i '# THOMSON REUTERS
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* Sise reclama un despido injustificado o un acto violatorio de los derechos
laborales o de derechos agrarios, debe probarse la condicion de patron,
de trabajador o de ejidatario, de comunero o de nucleo agrario.

» Sise reclama una multa impuesta a una autoridad, solo la persona fisica tiene
interés para combatirla, pues afecta su patrimonio <2a./J. 103/2014 (10a.)>.

mworo=smem

¢SE PUEDE RECLAMAR EN AMPARO DIRECTO UNA SENTENCIA FAVORABLE?

En el amparo directo, en alguna época, el Maximo Tribunal determiné que no pro-
cedia en contra de sentencias de Tribunales contencioso-administrativos cuando se
anulaba el acto, porque la parte actora habia obtenido un beneficio. Afios mas tarde,
se admiti6 que se reclamaran sentencias que declaraban la nulidad del acto para
ciertos efectos (pues permitian se dictara nuevamente el acto) si la parte quejosa
pretendia una nulidad lisa y llana (que no permitiera reponer el acto) <2a./J. 50/96>.
En época mas reciente, se admitio, bajo la vigencia de la ley abrogada, que se recla-
maran sentencias de nulidad, incluso lisa y llana, cuando se pretendia obtener una
nulidad de mayor alcance <2a./J. 155/2007>.

La ley actual, en su articulo 170, fraccion Il, sélo regula el supuesto de que se
reclame una sentencia de nulidad siempre que la autoridad interponga el recurso de
revision fiscal y se pretenda plantear cuestiones de constitucionalidad. Pero la Segun-
da Sala del Maximo Tribunal estimé inconstitucional dicho precepto y establecio que
si se puede reclamar una sentencia favorable siempre y cuando no conceda todo lo
pretendido <2a./J. 90/2014 (10a.), 2a. LXXV/2014 (10a.)>.

(EN QUE CONSISTE LA IMPROCEDENCIA EN CONTRA DE | Ver  Apéndice
ACTOS INTRAPROCESALES QUE NO SON DE IMPOSIBLE | (5, 34, 35 y 36)
REPARACION? Articulos 61,

Esta causal aplica a los actos intraprocesales o intrapro- | fraccion XXIIl, y
cedimentales, es decir, los que se dictan por los Tribunales | 171 de la Ley de
dentro del juicio o por la autoridad administrativa dentro de | Amparo, y 107,
un procedimiento seguido en forma de juicio (ver conceptos | fraccion lli, inci-
generales). De acuerdo con esta regla, el juicio de amparo | SO b), y fraccion
no puede promoverse en contra de este tipo de actos cuando | V Constitucion
no sean de imposible reparacion y se entiende por actos de
imposible reparacion aquellos que afectan materialmente de-
rechos sustantivos, es decir, aquellos que causan una afec-
tacion presente a un derecho de la parte quejosa (libertad,
propiedad, intimidad, posesion, tutela, etc.) lo cual excluye
la afectacion a derechos procesales <P./J. 37/2014 (10a.)>.

DOFISCAL
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Para no incumplir con el principio de definitividad, tratandose de estos actos,
deberan agotarse en su contra los medios ordinarios que procedan, y reser-
var la impugnacion hasta que se reclame la sentencia o la resolucion final,
cuando se plantearan como violaciones de procedimiento si trascendieran al
sentido del fallo y afectaran las defensas de la parte quejosa.

No debe olvidarse consultar la jurisprudencia mas actualizada para de-
terminar si se trata de actos de imposible reparacion segun el criterio del
Maximo Tribunal frente al texto de la ley vigente.

¢EN QUE CONSISTE EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA? | Ver  Apéndice

Es una causal que aplica a los actos que se dictan dentro de | (34) Articulo 61,
ciertos procedimientos que se distinguen de otros porque tie- | fraccion XVII de
nen como caracteristica que la invalidez de uno de sus actos no | la Ley de Ampa-
conduce necesariamente a la invalidez de los actos posteriores | M

a el <2a. CXI1/96>.

===

En un procedimiento ordinario, la invalidez de un acto produce la invalidez de todos
los posteriores, incluyendo la resolucion.

st P O<T Tr

En este tipo de procedimiento, la invalidez de un acto no produce la invalidez de los
posteriores, porque ellos tienen sustento en elementos distintos del acto invalidado.

Se considera un cambio de situacion juridica cuando algunos de los actos
del procedimiento son separables, es decir, pueden sobrevivir aun cuando
los actos que les preceden puedan resultar ilegales o nulos.

Con apoyo en esta causal, se sobresee en el juicio promovido en contra
de un acto del procedimiento, si el procedimiento continta y se dicta otro
acto que podria subsistir aunque el reclamado fuera ilegal, pues entonces
la concesion del amparo no podria liberar a la parte quejosa de la situa-
cion creada por el nuevo acto.

Los requisitos son que exista un procedimiento judicial o administrativo se-
guido en forma de juicio; que se reclame en amparo uno de los actos dentro
del procedimiento; que se dicte un nuevo acto que provoque un cambio en
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la situacion juridica de la parte quejosa; y que las violaciones se entiendan
consumadas irreparablemente porque no pueda resolverse el juicio pues de
concederse el amparo, se desconoceria la situacion creada por el nuevo acto.
Aungue la causal nacio en la materia penal, cuando se reclamaba una or-
den de aprehension y se sobreseia si se dictaba el auto de formal prision;
o0 se reclamaba éste y se sobreseia en el juicio si se dictaba la sentencia,
la Ley de Amparo se reformé para impedir el sobreseimiento en estos su-
puestos y ordena que cuando se reclamen violaciones a los articulos 19
o 20 constitucionales, el proceso penal se suspendera una vez concluida
la etapa intermedia y hasta que sea notificada la resolucién en el amparo.
Solo el dictado de la sentencia de primera instancia hara que se estimen
consumadas irreparablemente las violaciones <1a./J. 34/2009>.

Esta causal no aplica simplemente porque en un el juicio se reclame un
acto intraprocesal o intraprocedimental y en el juicio o procedimiento se
dicte la resolucion final, pues, por regla general, rige el principio de que
la invalidez del acto intermedio afecta la validez de los posteriores <1a./J.
140/2012 (10a.), 1a./J. 58/2009, 2a. XLIX/2000>. Solo en casos excepcio-
nales, los procedimientos estan compuestos de actos auténomos o sepa-
rables que generan cambios en la situacion juridica de las partes.

En otras materias, si es posible el cambio de situacion juridica, pero esta
causal se configura con poca frecuencia por su alto grado de dificultad. El
concepto de irreparabilidad se ha ido modificando por la jurisprudencia, de
manera que ahora se entiende que el efecto reparador de la sentencia puede
lograrse a través de medidas alternativas (ver cumplimiento de sentencia).

¢EN QUE CONSISTE LA CESACION DE EFECTOS DEL ACTO | Ver  Apéndice
RECLAMADO? (34) Articulo 61,

Esta causal se actualiza cuando el acto reclamado ha que- | fraccion XXI de

dado insubsistente y han desaparecido del mundo juridico y
material todos sus efectos. El Alto Tribunal ha senalado que
son requisitos: a) La existencia del acto reclamado; b) Que un
acto de autoridad sobrevenga dejando insubsistente, en forma
permanente, el acto reclamado; ¢) Una situacion de hecho o
de derecho que destruya en forma definitiva el acto reclamado,
volviendo las cosas al estado que tenian antes de la violacion;
y una situacion de hecho que sobrevenga durante la tramita-
cion del juicio y haga imposible el cumplimiento de la sentencia
protectora. En amparo directo, si en dos juicios se reclaman
la misma sentencia, laudo o resolucion que pone fin al juicio, la
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la Ley de Am-
paro



IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO 103
circunstancia de que en uno de ellos se conceda el amparo no
impide que se estudie el otro juicio en las cuestiones gue sean
técnicamente compatibles, para dar la mayor eficacia protectora
al amparo. <la. CCCLXX/2014 (10a.), 1a./CCXLVI/2014 (10a.),
1a./J. 85/2013 (10a.), 1a./J. 92/2013 (10a.), 1a. CCXLIl/2013
(10a.), 1a./J. 77/2012 (10a.)> <ver delito, articulo 262-I1>.

¢EN QUE CONSISTE LA DESAPARICION DEL OBJETO O
MATERIA O DE LOS EFECTOS DE LO RECLAMADO?

El objetivo esencial que persigue la accion de amparo es
destruir los efectos perjudiciales del acto, omisién o norma
reclamados, lo cual significa que si desaparece el objeto o la
materia sobre la cual recae el acto reclamado, si el acto se ha
consumado de manera irreparable, si subsiste pero no puede
surtir efecto alguno o si han cesado los efectos de lo reclamado
sin dejar huella en la esfera juridica de la parte quejosa, debe
sobreseerse en el juicio por no haber objeto sobre el cual pue-
dan recaer los efectos de la sentencia <1a./J. 33/2013 (10a.)>.

Ver Apéndice
(34) Articulo 61,
fracciones XVI
y XXII de la Ley
de Amparo

*« En todos los casos debe constatarse que efectivamente ya no es posible
modificar la situacion de manera favorable a la parte quejosa, sobre todo
considerando que la sentencia puede dar lugar a un cumplimiento sustituto.
No debe confundirse el concepto de acto consumado de manera irrepa-
rable con la ejecucion de cualquier acto, pues, por regla general, ésta si
es reparable en tanto puede ser revertida por efecto de la sentencia de
amparo.

omrre>»=-1mao
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¢EN QUE CONSISTE LA INEFICACIA REPARADORA DE LA | Ver  Apéndice

SENTENCIA DE AMPARO?

Esta causal esta inspirada en el mismo principio que rige
la causal anterior, en el sentido de que el objeto esencial que
persigue la accion de amparo es destruir los efectos perjudi-
ciales del acto u omision o norma reclamados, restituyendo
a la parte quejosa en el goce de la garantia violada. Cuando
este efecto reparador no puede lograrse por cualquier motivo,
se estima improcedente el juicio y debe sobreseerse en él
<P./J. 90/97>.

(34 y 37) Articu-
los 61, fraccion
XX, en rela-
cion con el 73 y
77 de la Ley de
Amparo
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" * Esta causal fue construida a partir de la jurisprudencia. Entre sus pri-
meras aplicaciones, se registran los casos en que se promovio el juicio
con fines puramente especulativos <Reg. 237 687 >, y cuando se re-
clamo un decreto presidencial de exencion de impuestos a favor de una
categoria dentro de la cual no estaba la parte quejosa y en donde se
determiné que el efecto del amparo no podia ser eximir a la parte que-
P' josa del pago del impuesto por no haberse reclamado la ley que creaba
el impuesto <P./J. 59/97>; también se ha aplicado cuando el amparo no
generaria beneficios a la parte quejosa <1a. LXVI/2009>.

* También se ha utilizado esta causal para sobreseer en los juicios en don-
de el efecto restitutorio sélo podria alcanzarse déndole efectos genera-
les a la sentencia u existe otro obstaculo analogo <2a./J. 5/2014, (10a.),
2a./J. 36/2012 (10a.), 2a./J. 37/2012 (10a.), 2a./J. 38/2012, (10a.). 2a./J.

/ 96/2010>.

omrre-mo

(EXISTEN OTRAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA?

Si, la dltima fraccién del articulo 61 de la Ley de Amparo permite que la improce-
dencia derive de otra disposicién de la ley o de la propia Constitucién. Entonces, una
reforma constitucional puede generar una causal de improcedencia, como ocurrié
en materia de telecomunicaciones y de competencia econémica. También una in-
terpretacion integral del sistema para un caso concreto por parte de la SCJN, como
acontecio recientemente en que sostuvo que el juicio de amparo no es el mecanis-
mo idoneo para resolver frontalmente sobre el cumplimiento de una sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) <1a. CXLII/2014 (10a.)>. O
cuando son consecuencia de las previstas en la ley (por ejemplo, actos derivados de
consentidos, o la improcedencia en contra de omisiones legislativas <2a. VII1/2013
(10a.), P. CLXVIII/97>).

¢CUALES SON LOS ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS?

Son aquellos que no pueden reclamarse en el amparo porque son simplemente
una consecuencia de otros actos previos que no fueron oportunamente reclamados y
que no se combaten por vicios propios, sino porque su ilegalidad se hace derivar de
los actos que le antecedieron <2a./J. 1/2013 (10a.), 1a./J. 111/2009., 1a./J. 38/2007.
P./J. 13/96, P. XXXVI1/92, 3a. XC/92>.

DOFISCAL
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¢(PROCEDE EL AMPARO EN CONTRA DE OMISIONES LEGISLATIVAS?

En algunos asuntos, el Maximo Tribunal ha sostenido que no procede el amparo
en contra de omisiones legislativas, tanto durante la vigencia de |la ley abrogada
como después de la reforma constitucional de junio de 2011 <2a. VIII/2013 (10a.),
P./J. 134/2008, P. CLXVIII/97>, o ha calificado como inoperantes los conceptos rela-
tivos <2a. X11/2009>; sin embargo, es preciso observar que en estos supuestos, es
relevante la manera en que se plantea el acto reclamado en la demanda, pues en
ocasiones, las y los quejosos afirman senalar como reclamada una omision legis-
lativa, cuando en realidad no se trata de un caso de esta naturaleza <1a. CV/2013
(10a.), 1a. CCVIIl/2013 (10a.)>. En otras oportunidades los asuntos se han plantea-
do simplemente como violaciones directas a los Derechos Humanos y a sus garan-
tias, y los Tribunales, aun en ausencia de un texto legal, han creado la regla del caso
<la. CX/2010, P. XLIX/2010 y el RA 485/2013 de la Segunda Sala> o bien las han
estudiado como temas de legalidad tratandose de omisiones normativas diversas
<2a. XXXI1/2012 (10a.), P. LXIV/2009>.

(CUANDO SE ESTUDIAN LAS CAUSALES DE IMPROCE- | Ver  Apéndice
DENCIA? (17 y 34) Articu-
Se pueden estudiar en diversos momentos del juicio, | l0s 113 y 61 de
desde la recepcion de la demanda (cuando se desecha por | !a Ley de Am-
una causal de improcedencia notoria y manifiesta), durante | Paro
el curso del juicio (cuando se sobresee fuera de audiencia
<2a./J. 10/2003>) en la sentencia e inclusive en el dictado de
la sentencia de revisién, segun la naturaleza de la causal y
el caso concreto <P./J. 122/99, 1a./J. 3/99, 1a./J. 40/2002>.
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¢CUANDO ES UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NOTORIA Y MANIFIESTA?

Cuando es evidente que se actualiza, no existe duda <1a./J. 32/2005> y no sera
posible desvirtuarla con las pruebas que se rindan en el juicio, conduce al desecha-
miento de la demanda pues carece de sentido tramitarla. Algunas causales que pue-
den ser notorias son: el consentimiento tacito por extemporaneidad de la demanda a
partir de la confesion de la parte quejosa o de la constancia que él mismo exhibe, au-
sencia de interés juridico y legitimo porque se promueve con un interés simple (no se
actualiza este supuesto si hay indicios de interés juridico o legitimo <1a. CXXII1/2013
(10a., 1a./J. 63/2009)>, cesacion de efectos del acto reclamado, impugnacion de par-
ticulares que no tienen funciones de autoridad o la impugnacién de actos inatacables
<P./J. 12/2013 (10a.)>. La realizacion futura de actos no es causal notoria y manifiesta
de improcedencia <1a./J. 28/2005, 2a./J. 168/2005, 1a./J. 25/2003>.

(QUE ES EL SOBRESEIMIENTO? Ver  Apéndice

Es una decision segun la cual existe un obstaculo que impide | (38) Articulos 16,
resolver el fondo del asunto planteado y por ello se da por con- | 63 a 65, 242 y
cluido. Las partes estan obligadas a informar al Tribunal <ver | 251 de la Ley de
multas, articulos 242 y 251>. Amparo

El sobreseimiento se genera por diversas causas:

Inexistencia del acto reclamado Oresnde i"j,os_"'s“,_edﬁ“m%*""brw
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Tratandose del desistimiento:

L]

El desistimiento que produce el sobreseimiento es el que se formula res-
pecto del juicio <2a. CXXIX/2013 (10a.)>; no asi el de un recurso, que tie-
ne sélo por consecuencia que quede firme el auto recurrido <1a. IV/2013
(10a.), 1a. 11l/2013 (10a.), 1a./J. 67/99>.

Para que opere el sobreseimiento por desistimiento del juicio, deben reunir-
se los siguientes requisitos: que quien lo formule sea la propia parte quejosa
(si es persona fisica) o quien la represente si cuenta con facultades para
desistir (debe ser clausula expresa); y que el desistimiento sea ratificado
ante la presencia judicial o ante un fedatario publico. La ley establece que el
Tribunal debera requerir mediante notificacion personal al que desiste para
que ratifique y en caso de no hacerlo, se proseguira con el tramite del juicio.
Si se ratifica no es posible la retractacion <2a./J. 161/2010>.

El desistimiento se puede formular en cualquier estado del juicio mientras
no exista sentencia definitiva <2a./J. 33/2000>.

En materia agraria, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o ntcleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, no procede el
desistimiento del juicio o de los recursos, o el consentimiento expreso de
los propios actos, en perjuicio del sujeto agrario salvo que lo acuerde ex-
presamente la Asamblea General.

Referente a la inexistencia del acto reclamado:

El sobreseimiento por inexistencia del acto opera cuando se reclaman
actos positivos y la autoridad niega la existencia del acto reclamado y
la parte quejosa no desvirtua esa negativa <Reg. 393 544>, o cuando
esta plenamente demostrado que el acto no existe. De manera fre-
cuente, deriva de la falta de pericia o de cuidado de parte del abogado,
quien no aporté al Tribunal los elementos para convencerlo sobre la
existencia del acto.

Tratandose de actos omisivos, corresponde a la autoridad demostrar que
no incurrié en la omision que se le atribuye. (CUIDADO!, no confundas los
actos omisivos con actos positivos a los cuales se les atribuyen vicios por-
que la autoridad no observo las formalidades del caso, ni con los actos ne-
gativos, que niegan expresamente una peticion <2a./J. 74/2012 (10a.), 1a.
XXIV/98, 2a./J. 1/93, 1a.6 1/90, Reg. 206 228, Reg. 206 502>.

La existencia del acto debe analizarse, por regla general, a la fecha de
presentacion de la demanda <1a./J. 36/98>, salvo cuando se reclame
como inminente.
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Un error en la denominacién del acto puede ser subsanada por el Tribunal
en ciertos supuestos <1a./J. 34/2001>.

La falta de rendicion de un informe justificado genera la presuncién de
que el acto es cierto y que sélo corresponde a la parte quejosa probar
su inconstitucionalidad (a menos que sea inconstitucional por si mismo,
como ocurre con los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional o
las ordenes verbales), pero esa presuncién admite prueba en contrario y
constantemente esa prueba deriva del propio expediente.

En algunos supuestos en materia administrativa, los actos son verbales
0 no estan documentados, de modo que el profesional en derecho debe
valerse de pruebas diversas de la documental para acreditar la existencia
del acto, especialmente de la indiciaria <P. XXXVI1/2008>. Es usual que
la autoridad niegue el acto reclamado, a pesar de ser cierto <ver delito,
articulo 162>, o que manifieste que no es cierto el acto “tal como lo recla-
ma la parte quejosa”. La ambigiliedad en el informe hace presumir cierto el
acto reclamado (ver jurisprudencia).

Sobre la falta de entrega de los edictos para su publicacién:

En la ley vigente, se introdujo la regla de que la falta de entrega de los edic-
tos para su publicacion sin causa razonable dara lugar al sobreseimiento
en el juicio. Debe recordarse que tratdndose de personas con escasos
recursos, el juez puede ordenar que los edictos se publiquen con cargo
al presupuesto del CJF, segln resolvié el Maximo Tribunal con apoyo en
la ley anterior que no preveia el sobreseimiento como ahora se establece
<l1a./J. 3/2014 (10a.)>. Es importante informar al Tribunal de cualquier cir-
cunstancia que impida la publicacion para evitar que se aplique esta regla
de sobreseimiento.

Tratandose del fallecimiento de la parte quejosa:

Si durante el juicio la parte quejosa muere, se sobreseera en él, sélo si el acto
reclamado Unicamente afecta su persona <Reg. 907 975>; de lo contrario,
el Tribunal debera continuar con la tramitacion del juicio con la persona que
tenga nombrada como representante o a falta de éste, se suspendera el pro-
cedimiento en espera de que la sucesion acuda en el plazo de 60 dias, y de
no ocurrir esto, se dictaran las providencias que correspondan.

Los actos que soélo afectan la persona de la parte quejosa generalmente
conciernen a su persona o a su libertad; sin embargo, la evolucién en la
interpretacion de los Derechos Humanos obliga a revisar con cuidado si la
familia podria deducir un derecho en estos supuestos.

La parte que tenga conocimiento del fallecimiento de las partes que-
josa o tercera interesada debera hacerlo del conocimiento del Tribunal
<ver multa, articulo 242>.
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Tratandose de las causales de improcedencia:

« La causal de improcedencia puede preexistir a la presentacién de la
demanda o generarse durante el curso del juicio en cualquiera de sus
- instancias.

» La admision a tramite de la demanda no significa que el Tribunal esté im-
pedido para sobreseer por una causa de improcedencia, aunque esta ya
existiera al presentarse la demanda. Tampoco contiene un prejuzgamiento
sobre este tema.

mmrrep-mog
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¢CUANDO SE ESTUDIAN LAS CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO?

Igual que las causales de improcedencia, las de sobreseimiento pueden estu-
diarse en diversos momentos del juicio, es decir, puede decretarse fuera (antes) de
la audiencia constitucional <2a./J. 25/2012 (10a.), 2a./J. 10/2003>, en la sentencia
o hasta el dictado de la resolucion al recurso de revision, segun la naturaleza de la
causal y el caso concreto.

¢COMO SE ACREDITAN LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEI-
MIENTO?

Pueden demostrarse con las pruebas que rindan las autoridades responsables, la
parte tercera interesada, con las que aporta la propia parte quejosa (por ejemplo, una
confesion) y las que recabe el Tribunal de oficio si advierte un indicio <1a./J. 163/2005
y Reg. 232213>.

¢(CUALES SON LOS EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO?

El efecto natural del sobreseimiento es que las cosas queden en el estado en que
se encontraban antes de la promocién del juicio y que el Tribunal no estudie la cons-
titucionalidad de los actos reclamados <Reg. 394 465>. En ocasiones, impide la pro-
mocion de un nuevo juicio, cuando la causa del mismo es insuperable y entonces
tienen eficacia de cosa juzgada (por ejemplo, el consentimiento tacito o expreso o la
resolucién que establece que el quejoso carece de interés juridico) <1a. CCLXXVI-
1172012 (10a.), P./J. 3/96>.

§% THOMSON REUTERS



110 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

En ciertos supuestos en que reclaman actos intraprocesales junto con la resolucion
final del juicio o procedimiento, el sobreseimiento respecto de los primeros no impide el
estudio de los conceptos expresados en su contra pues se estudiaran como violaciones
del procedimiento, si el juicio resulta procedente en contra de la resolucion final.

DOFISCAL



CAPITULO IV
SENTENCIA

:(QUE ES LA SENTENCIA?

Es el acto por el cual el Tribunal resuelve el asunto y, si entra al
fondo, declara el derecho y adopta la decision justa del caso. La
argumentacion contenida en la sentencia es lo que otorga legitima-
cion a los impartidores de justicia <1a.CDXI/2014 (10a.)> También
se designa sentencia al documento que contiene el fallo. Sus requi-
sitos formales son los siguientes:

1. Lugary fecha en que se pronuncia.

2. Tribunal que lo pronuncia, y nombres del juzgador y de
quien encarna la secretaria <1a./J. 62/2014 (10a.)>.

3. Expediente en el que se dicta.

4. Nombres de las partes.

5. Escritura en idiomas espanol, sin tachaduras ni
enmendaduras.

6. Firmas de los titulares del 6rgano y de la secretaria.

¢CUAL ES LA ESTRUCTURA DE LA SENTENCIA DICTADA EN LAS VIiAS DE AM-

PARO INDIRECTO Y DIRECTO?

De manera general, la estructura de una sentencia se compone de tres apartados:

Ver Apéndice
(20, 37 y 39)
Articulos 107,
fraccion I
Constitucion,
y 73 a 78 y
271 de la Ley
de Amparo

PRIMERO SEGUNDO PRIMERO TERCERO PRIMERO TERCERO

1

SEGUNDO SEGUNDO

SEGUNDO
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Los resultandos contienen una relacion de:

* Lainformacion relativa a la demanda de amparo.

* Lainformacion sobre las partes y los antecedentes del caso, entre ellos, los
datos del juicio o procedimiento del cual deriva el juicio de amparo (proceso
civil, penal, familiar, laboral, procedimiento administrativo, fiscal o similares).

* El tramite y la integracion del propio expediente de amparo (admisidn,
ampliacion, pruebas, audiencia, etc.).

Los considerandos contienen un pronunciamiento sobre:

* La competencia del Tribunal que conoce del asunto (criterios material, te-
rritorial y de via).

* La existencia del acto reclamado (estudio de los informes de las autorida-
des y las pruebas).

* El analisis de la procedencia del juicio (estudio de las causales de im-
procedencia y sobreseimiento que hagan valer las partes o el Tribunal
advierta de oficio).

™ «  Elexamen de fondo del asunto sobre la constitucionalidad o legalidad del
acto reclamado (identificacion de los hechos, valoracion de las pruebas
rendidas en el juicio <1a. CCLXXXVI/2013 (10a.), 1a. CCLXXXI11/2013
(10a.), 1a. CCLXXXVIII/2013 (10a.), 1a. CIl/2011, 1a. LXXVIII/2011, 1a.
CXC/2009, 1a. CLXXXIX/2009, 1a. CLXXXVII/2006>, e invocacion de he-
chos notorios <P./J. 74/2006, P. 1X/2004>, eleccion del derecho aplicable,
calificacion de los hechos y de la accién, confrontacion del acto con las
garantias individuales).

* Sise concede el amparo.

* La precision de los efectos de la sentencia.

omrr » < mog

En los resolutivos se pueden contener las siguientes decisiones:

* Declaracion de incompetencia del Tribunal.

* Sobreseimiento total o parcialmente el juicio.
* Negativa del amparo solicitado.

* Concesion del amparo para ciertos efectos.

L

¢CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LA SENTENCIA?

La sentencia de amparo se rige por principios aplicables a todas las sentencias y
algunos especificos de esta materia:

* Congruencia: La interna significa que no debe haber contradicciones en-
tre las diversas partes de la sentencia. Por ejemplo, se falta a este princi-
pio si en la sentencia, por un lado se sobresee en el juicio respecto de un
acto y, por otro, se ampara respecto del mismo acto. La externa significa

DOFISCAL
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que debe haber correspondencia entre las cuestiones planteadas por las
partes y las resueltas en la sentencia. Es decir, no existe congruencia
cuando se produce una ampliacién de demanda y el Tribunal no se en-
carga de ella en el fallo o cuando en el amparo directo se estudia una litis
distinta de la analizada por la responsable <1a./J. 110/2010>.

Principio de congruencia

Actos reclamados y responsables ‘\
\
n \
Conceptos de violacién T
AR
\y
Informes W\
Pruebas

Exhaustividad: El Tribunal debe ocuparse de todas las cuestiones pro-
puestas, sin omitir alguna. Por ejemplo, la falta de estudio de una prueba
viola este principio <2a./J. 73/2012 (10a.), 2a./J. 58/2010, 1a./J. 33/2005,
1a. X/2000, 2a. XXVI111/2000>.

Claridad y sencillez: Una sentencia debe ser comprensible para sus des-
tinatarios, de manera que debe evitarse el uso de construcciones obs-
curas y de tecnicismos innecesarios. En casos de discapacitados, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha ordenado la elaboracion
adicional de un formato de lectura facil <1a. CCCXXXIX/2013 (10a.)>.

Resolucion de la cuestion efectivamente planteada: El Tribunal debe
resolver la cuestion efectivamente planteada por las partes, comprendien-
do la demanda como un todo <P./J. 40/2000> aunque para ello deba acu-
dir a la causa de pedir (cuando los conceptos no estéan expresados con
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toda correccion <1a./J. 81/2002>) o hacer diversas correcciones porque se
haya cometido un error en el numero del precepto violado <3a. LI1V/94, 3a.
V/94>, se haya cometido una imprecision en la denominacion de la auto-
ridad responsable <P./J. 128/99> o se haya denominado incorrectamente
cierto principio <2a. XXXVI/2007) o cierta institucién juridica (por ejemplo,
cuando la parte quejosa denomina prescripcion a lo que es caducidad)
<1a./J. 3/2004, P. XLVIII/98, 3a.V/94 > o se haya incurrido en otros errores
<P/J. 24/96, 4a. XXIV/91>.

Fundamentacion y motivacion. Como todos los actos de los organos es-
tatales, los Tribunales de amparo estan sometidos al principio de legalidad
gue les obliga a expresar los motivos y fundamentos de todas sus deter-
minaciones. En particular, la argumentacion de la sentencia constituye el
elemento de mayor peso en la legitimacion de los/las juzgadores ante la
sociedad <1a. CDX1/2014 (10a.)>.

Principio pro accioén: La procedencia del juicio es la regla y el sobresei-
miento es la excepcion; por tanto, las causales de improcedencia deben
estar plenamente acreditadas y en caso de duda, estimar procedente la
accion <2a. CLVII/2009, Reg. 1 002 326>.

Principio de relatividad: Los efectos de la sentencia sclamente bene-
fician a las partes en el juicio y se limitara a ampararlas sin hacer una
declaracion general sobre el acto, salvo los casos en que la propia ley
lo prevé (ver declaratoria general de inconstitucionalidad) <2a. VII1/2013
(10a.), 1a./J. 72/2011 (9a.)>.

Otros principios: Los de buena fe de las partes, presuncion de validez
constitucional de las leyes y deferencia hacia el legislador <1a. CXC/2014
(10a.), 1a. CCLV/2013 (10a.), 1a./J. 77/2011> tratandose del amparo con-
tra ellas <2a. XVI11/2014 (10a.)>, economia procesal cuando se evita rea-
lizar tramites que solo dilatarian innecesariamente la solucion del asunto
<P/J. 43/96>, el de unidad para evitar la division de la continencia de la
causa <2a. LXXXVI/2010, 2a./J. 148/2009, 1a. XC/2009> etc.
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¢QUE ORDEN SIGUE LA SENTENCIA?

Generalmente después de establecer la competencia del Tribunal, el apartado de
considerandos sigue el siguiente orden:

|dentificacién de los actos reclamados

Existencia de los actos reclamados

Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento

Estudio de los conceptos de violacion

Decision y, en caso de amparar, sus efectos

Identificacion de los actos reclamados: Sila demanda esta elaborada con cui-
dado y exactitud, el Tribunal identificara los actos reclamados tal como aparecen en
el Capitulo respectivo a ella; sin embargo, frecuentemente, la lectura integral de la
demanda revela que la parte quejosa quiso reclamar un acto que no identificé correc-
tamente en el apartado correspondiente de la demanda.

Certeza de los actos reclamados: El Tribunal examinara los informes justificados
para establecer:

Si la autoridad confeso el acto, lo nego o se condujo con evasivas.

Si opera la presuncion de certeza del acto por falta de informe, o si el
contenido del informe esta corroborado o desvirtuado por las pruebas de
autos. Este analisis supone vincular el acto con la autoridad o particular
responsable a quien se atribuye.

Si el acto se reclamé de una autoridad pero se demostré en el juicio que
lo dictd o lo ejecuté una autoridad distinta, se tendra por inexistente res-
pecto de la autoridad de quien se reclamd, y si se llamé a la que lo dicté o
ejecutd, se tendra por existente respecto de ellas.

Si se trata de actos negativos, debe considerarse el marco de actuacion
de la autoridad <1a. XXIV/98>.

Si todos los actos reclamados son inexistentes, se sobreseera en su inte-
gridad el juicio. Si son existentes unos e inexistentes otros, se sobreseera
parcialmente.
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* Sidurante el tramite del juicio se tiene por inexistente a una autoridad, en
la sentencia ya no se examinaré la certeza de los actos a ella atribuidos
<l1a./J. 111/2008>.

Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento: Sea que las par-
tes las hagan valer o que el Tribunal las advierta, en la sentencia deben estudiarse por
ser una cuestion de orden publico cuyo estudio es oficioso.

* Para examinar la procedencia del juicio, es preciso entender el significado
y alcance del acto reclamado y si son varios los actos reclamados, la rela-
cion que guardan entre si.

Actos antecedentes o
consecuentes de otros

Actolnico Acto independiente
Normas

reclamadas

La norma funda el La norma funda la
acto inicial resolucion final

La norma funda un
acto intermedio

DOFISCAL
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La relacion que guardan entre si los actos es relevante para el analisis de
procedencia; por ejemplo, si se reclama la orden que da inicio a un pro-
cedimiento, los actos intermedios y la resolucion final, es probable que se
estime improcedente el juicio en contra del acto inicial y los intermedios,
porque no son reclamables autonomamente, en tanto no son de imposi-
ble reparacion (ver conceptos generales), pero se estimara procedente el
juicio respecto de la resolucion final. Ademas, el sobreseimiento parcial
no impedira que el Tribunal analice los conceptos en contra de los actos
inicial e intermedio como violaciones al procedimiento.

La improcedencia puede afectar a todos los actos reclamados o sélo al-
guno de ellos.

El Tribunal no esta obligado a pronunciarse sobre todas las causas posi-
bles de improcedencia, sino sélo sobre las que le hagan valer o él advierta.
Generalmente, en los informes de las autoridades se plantean las causales
de falta de interés juridico o legitimo, inobservancia de la regla de definitivi-
dad por falta de agotamiento de los recursos, inexistencia de los conceptos
de violacion, consentimiento tacito del acto, actos derivados de otros con-
sentidos y en amparo contra leyes, que las normas no son autoaplicativas o
que se consintio su aplicacion (véase amparo contra normas).

¢COMO SE ESTUDIAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION? Ver Apéndice

De manera tradicional, se han estudiado atendiendo a su na- | (7) Articulos 79
turaleza y al acto respecto del cual se formulan, es decir, primero | ¥ 189 de la Ley
las violaciones procesales o procedimentales, luego las de forma | d& Amparo

y finalmente las de fondo, y esta metodologia todavia es utilizada
por muchos Tribunales; sin embargo, la ley vigente y la jurispru-
dencia han introducido el principio de mayor beneficio y algunas
reglas distintas:

Un Tribunal sélo puede negar el amparo si estudio todos y cada uno de los
conceptos y no advirtid motivo para suplir la deficiencia de la queja.

En el amparo directo, el Tribunal esta obligado a estudiar todas las viola-
ciones procesales que propongan las partes y las que advierta en suplen-
cia de la queja, con independencia de que advierta un vicio de forma en el
acto reclamado <2a./J.57/2014 (10a.), 2a./J.58/2014 (10a.)>.

El Tribunal s6lo puede suplir la deficiencia de la queja y conceder el ampa-
ro por un vicio procesal o formal si no existen vicios de fondo.

Si existen varios conceptos que pueden ser fundados, deben estudiarse to-
dos o concederse el amparo por aquel que produzca el mayor beneficio a la
parte quejosa, aunque el Maximo Tribunal ha sentado algunas excepciones;
y debe privilegiarse el estudio de los conceptos de fondo <P. 1V/2013 (10a.),
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P. XV/2013 (10a.), 1a./J. 24/2012 (9a.), 2a./J. 148/2009, 1a. LXXXVI11/2007,
1a. XC/2007, 1a. XCl/2007, P.1V/2013 (10a.), P. XV/2013 (10a.)>.

Solo puede concederse el amparo por una violacion procesal si es posible
que la reposicion influya en el sentido del fallo y conduzca al Tribunal a una
solucion diversa.

¢CUANDO SON INOPERANTES, INEFICACES O INFUNDADOS LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION?

Estas calificaciones de los conceptos no estan contenidas en la ley, pues son crea-
ciones de la jurisprudencia. Entonces su uso no es muy claro ni consistente. A conti-
nuacion algunos datos:

WoOrow=meem
6 |
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Concepto fundado y concepto infundado: esta calificacion se usa
cuando se estudia un concepto y se establece si se tiene o no razén al
decir que se cometid cierta violacion: es infundado:

> Si los hechos en que descansa no estan probados.

@ Sila interpretacion de la norma no favorece a la parte quejosa.
o Sila norma invocada no es aplicable.

> Sila norma esta correctamente aplicada.

° Sino se tiene el derecho que se argumenta.

> Sila norma es constitucional.

Concepto inoperante (no se utiliza la expresion contraria, es decir, con-
cepto operante): La inoperancia significa que el Tribunal no va a entrar al
estudio del concepto, es decir, no va a establecer si se cometié 0 no la
violacion y ello puede obedecer a diversas causas.

¢ Se plantea una violacion procesal que no tuvo trascendencia en el juicio
y no influyé en el sentido del fallo.

> Se plantea una violacion procesal pero no se impugnd a través del me-
dio de defensa ordinario, lo cual implica que no podra estudiarse.

o Se plantea una violacion a la ley que es inconducente, porque no guar-
da relacion con los actos reclamados o los hechos probados.

° La parte quejosa ha promovido diversos amparos en contra de las sen-
tencias dictadas en un juicio y el concepto se estima novedoso o inopor-
tuno porque no se hizo valer desde el primer juicio o existe cosa juzgada
sobre el tema <2a./J. 113/2012 (10a.)>.

= Se plantea una violacién que aunque estuviera demostrada, no condu-
ciria a conceder el amparo, porque no afectd las defensas de la parte
quejosa o porque no puede repararse, o porque ya fue reparada,

¢ Se plantea un argumento incompleto o insuficiente que no combate to-
dos los motivos y fundamentos del acto reclamado. Si el acto esta apo-
yado en varios motivos o fundamentos y el concepto sélo ataca uno de
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l ellos y los demas son suficientes para sostener el acto, se estima que
es inoperante por insuficiente <1a./J. 19/2012 (9a.)>.

¢ Se combate directamente una resolucion en contra de la cual se interpuso
un recurso, en lugar de combatir la resolucion que la confirmé o que decidio
el recurso, siendo que es esta resolucion y no aquélla el acto reclamado.

= Cuando se combate una norma que se aplicé en el acto que dio origen
al juicio, en un acto intraprocesal o en la sentencia, laudo o resolucion
que pone fin al juicio, y el Tribunal estima que no puede analizarse la

- constitucionalidad de la norma, entonces, los conceptos de violacion
referidos a ella son inoperantes <2a. XC/2014 (10a.)>.

o Cuando la inconstitucionalidad de una norma se hace depender de las
circunstancias del caso o se pretende que la interpretacién de la norma
depende de las pruebas ofrecidas en el juicio <2a. CXLII1/2010>.

= Cuando existe combate en actos o normas cuya inconstitucionalidad o in-
convencionalidad no puede examinarse en el juicio <2a. XXX1/2014 (10a.)>.

o Se plantean cuestiones relacionadas con el cumplimiento de una sen-
tencia de amparo anterior, que sirva de antecedente al acto reclamado

3 <P./J. 98/97>.

En amparo directo, la operancia de los conceptos de violacion esta sujeta a los
siguientes requisitos:

wmorTov=mem

* Seimpugnen violaciones cometidas durante el procedimiento o en el fallo.

* Afecte las defensas del quejoso y trascienda al sentido del fallo.

* Si se trata de violaciones cometidas durante el juicio, se haya agotado el
medio ordinario de defensa en preparacion del amparo directo, salvo que
esté exceptuado de hacerlo o no haya podido hacerlo:

¢, Cuando la parte quejosa esta exceptuada de hacerlo? Tratandose de:

° Amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces, al
estado civil, al orden o estabilidad de la familia.

° [Ejidatarios o comuneros.

o Trabajadores.

o Nucleos de poblacion ejidal o comunal.

> Personas que sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren
en clara desventaja social para emprender un juicio.

o En los juicios de naturaleza penal promovidos por el inculpado.

o Cuando se alegue que la ley aplicada o que se debié aplicar en el acto
procesal es contraria a la Constitucion o a los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte (aunque se RECOMIENDA
agotar los recursos y preparar el juicio para estar en aptitud de plantear
violaciones de legalidad).
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¢Cuando la parte quejosa no estuvo en aptitud de agotarlos? Por ejemplo:

» Cuando se desecha el recurso intermedio después de que se expresa-
ron agravios en la apelacion en contra de la sentencia <P, X111/97>.

> Cuando no conoci6 sobre la notificacion ilegal ni se hizo sabedor de ella,
sino hasta después de dictado el laudo (no bastan las notificaciones pos-
teriores por boletin, para estimarlo sabedor) <2a./J. 119/2013 (10a.)>.

> Cuando se repone el procedimiento por virtud del primer amparo y la
violacion se cometié en la reposicion.

No haya perdido el derecho para plantear la violacion. Precluye si:

° En el medio ordinario de defensa no planted la violacion.

> Debid plantearse la violacién en amparo indirecto.

o Promovioé un amparo anterior dentro de la misma secuela procesal y no plan-
ted el tema de la violacion, pudiendo hacerlo <2a./J. 135/2007, 2a. L/98>.

° La violacion se cometié en una sentencia anterior y no promovié am-
paro adhesivo cuando su contraparte promovié amparo principal <2a.
ClI/2013 (10a.)>.

° En amparo directo, en ciertos supuestos en que el Tribunal de amparo
no estudio el concepto en un amparo anterior sobre constitucionalidad
de normas y no se acudié al recurso de revision <1a. LXXV/2005>.

Se observen las reglas especificas en materia de constitucionalidad de
normas (ver amparo contra normas).

Concepto de violacion fundado pero inoperante: Asi se califica un con-
cepto cuando el Tribunal encuentra demostrada la violacion o demostrado
el hecho aseverado por la parte quejosa pero considera que es inconducen-
te, es decir, que no lleva a conceder el amparo porque es intrascendente,
porque ya se subsanoé, porque la parte quejosa lo consintié, porque ya se
demostré que en el fondo no le asiste la razén y no conduciria a variar el
sentido del fallo reclamado o porque no se puede satisfacer la pretension
planteada por otro motivo <Regs. 239 912, 803 194, 800 611>.

Concepto de violacién ineficaz: Es un término genérico que indica que
el argumento no tuvo eficacia, es decir, que no benefici6 a la parte quejo-
sa. Dentro de este rubro pueden quedar incluidos los conceptos infunda-
dos, los inoperantes, los fundados pero inoperantes, los insuficientes, los
inoportunos y cualquiera otro que no conduce a la concesion del amparo.
Concepto de violacion novedoso: Significa que el argumento no puede
ser estudiado por no haberse planteado oportunamente en el litigio, sea
porque debi6 hacerse valer como argumento en el juicio, en el recurso
administrativo o en un juicio de amparo anterior.
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¢COMO SE VALORAN LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO?

Se aplican las reglas comunes del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
incluyendo las que se refieren a la distribucion de las cargas probatorias, en el
entendido de que la parte quejosa debe probar la existencia del acto reclamado
(si la autoridad lo niega) y demostrar su inconstitucionalidad, a menos que sea in-
trinsecamente inconstitucional (se trate de actos como tortura u érdenes verbales,
por ejemplo). Debe recordarse que dicho cédigo adjetivo establece que ciertos
medios de prueba tienen valor probatorio Pleno de los hechos en ellos afirmados
(por ejemplo, las documentales publicas), que otros quedan a la libre apreciacién
del juzgador (por ejemplo, la pericial o la testimonial), que tratandose de otros su
valor depende de ciertos parametros (por ejemplo, la prueba obtenida por medios
electronicos) y otros mas solo son indicios (por ejemplo, las copias fotostaticas
simples <2a. Cl/95>) y que la valoracion debe realizarse respecto de cada proban-
za en lo individual y en conjunto, unas con otras <1a./J. 40/2014 (10a.)>.

¢EN QUE SE DISTINGUEN UNA SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO Y UNA DE
AMPARO INDIRECTO?

Existen coincidencias y discrepancias, aunque puedan tener la misma estructura:
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El estudio de los conceptos de violacion siempre se
hace contrastando lo dicho por la parte quejosa en
el juicio natural, con lo resuelto por el Tribunal res-
ponsable, de modo que su eficacia depende de su
capacidad para contradecir las razones del Tribunal
responsable o para demostrar sus omisiones.

No se estudia de primera intencion la litis ni las
pruebas; se examina como la responsable estu-
di6 la litis y las pruebas y si sus conclusiones son
correctas.

Son frecuentes los conceptos de violacion por in-
congruencias en el estudio de argumentos y prue-
bas que formaron parte de la litis en el juicio y no
fueron analizados por el Tribunal responsable.

El Tribunal de amparo tiene un mandato expreso
de estudiar todas las violaciones procesales que
le hagan valer o advierta en suplencia de la queja.

El Tribunal tiene la prohibicién expresa de suplir la
suplencia de la queja por vicios procesales o forma-
les, si existe un vicio de fondo que conduzca a un
amparo de mayor efecto. Se debe evitar el reenvio.

El estudio sobre la constitucionalidad de las nor-
mas s6lo aparece en la parte considerativa y no
se refleja en la parte resolutiva <ver amparo con-
fra normas>. '

La sentencia se notifica personalmente cuando
contiene un pronunciamiento que hace proceden-
te su impugnacion a través del recurso de revi-
sion. La falta de notificacion en estos supuestos
puede combatirse en el recurso de reclamacion
en contra del auto que la declare ejecutoria <2a.
VI/2014 (10a.)>.

DOFISCAL
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El estudio de los conceptos de violacion es mas
versétil tratdndose de autoridades no jurisdiccio-
nales, y su eficacia depende de su capacidad
para contradecir los motivos y fundamentos del
acto.

Se estudian no sélo las pruebas ofrecidas ante la
responsable para revisar si su valoracion fue co-
rrecta, sino también puede hacerse la valoracion
directa de las que pudieron aportarse al juicio.
Son poco frecuentes los problemas de con-
gruencia.

El Tribunal no tiene un mandato expreso, pero
se deduce del principio de imparticién de justicia
completa y oportuna que tendria que agotar el
estudio de todas las violaciones cuando deba or-
denar la reposicion del procedimiento o del acto.

El Tribunal no tiene un mandato expreso, pero
se deduce del principio de imparticion de justicia
completa y oportuna que también debe observar
el principio de mayor beneficio.

El estudio sobre la constitucionalidad de las nor-
mas aparece en la parte considerativa y se refleja

La sentencia se notifica personalmente cuando
no se dicte en la audiencia constitucional.
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Los efectos de la sentencia solo recaen en el lau-
do, sentencia o resolucion que pone fin al juicio y
se limitan a dejarlo insubsistente y ordenar cierta
condueta alITrtamal, men“omsiaﬂren la

cometidovhmnesensub‘ém o*arepawén
del fallo o, en materia penal, I liberacion de la par-
te quejosa. En amparo contra normas, el efecto se

Los efectos de la sentencia recaen sobre los ac-
tos reclamados que pueden ser de cualquier tipo
(norma, acto u omision) y pueden imponer a la
responsable conductas de muy variados conte-
nidos: prestaciones de dar, de hacer o de no ha-
cer <P. IX/2013 (10a.), P. VIII/2013 (10a.), 2a.AJ.
188/2006, 2a./J. 33/99>. Ademas, su eficacia
puede extenderse hacia el futuro en el amparo

limita al acto reclamado <2a./J. 145/2013 (10a.)>.  contra normas.

é,C(')MO SE DICTAN LAS SENTENCIAS EN LOS TRIBUNA- | Ver Apéndice

LES COLEGIADQOS DE CIRCUITO? (40) Articulos
Mientras los jueces de Distrito y los magistrados unitarios de | 184 a 188 de la

circuito elaboran y firman la sentencia en la intimidad de sus ofi- | Ley de Amparo

cinas, las decisiones de los Tribunales Colegiados de Circuito
se dictan en un procedimiento dotado de cierta publicidad que
garantiza su transparencia <1a.CDX/2014 (10a.)>:

La ponencia elabora un proyecto de resoluciéon e incluye los datos del
expediente en la lista de asuntos para la sesion, cuya fecha y hora esta
programada. La lista informa el orden en que los asuntos se veran y debe-
ra fijarse en los estrados del Tribunal al menos tres dias antes de la fecha
de la sesion sin contar el dia en que se coloca.

En la misma fecha debera repartirse el proyecto a los dos magistrados
companeros del ponente, sin perjuicio de dar publicidad al proyecto.

El dia y hora senaladas para la sesion, se reunen las o los tres magis-
trados, y el/la secretaria de acuerdos en una sala de sesiones en la
cual puede estar presente el publico interesado, en el orden senalado
en la lista dan cuenta de los asuntos, es decir, describen los datos del
expediente, hacen una breve semblanza del asunto e informan la pro-
puesta que han formulado para resolverlo. En seguida, se realiza un
intercambio de ideas para establecer si existe acuerdo o desacuerdo
respecto de la propuesta, en el cual se busca un consenso y se toma
la votacion; si la propuesta es aprobada al menos por dos magistrados,
se considera resuelto el asunto, se hace la declaratoria de los puntos
resolutivos del fallo y se continua con la discusién de los restantes
observando el mismo procedimiento hasta concluir con la revision de
todos los asuntos listados.
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Si el proyecto no es aprobado por la mayoria, pueden presentarse diversos
escenarios; entre ellos, que exista acuerdo para resolver el asunto en
otras condiciones y pueda decidirse sobre los resolutivos, caso en el cual
asi se declarara y con esas consideraciones se redactara el fallo. Si no
hay consenso sobre la decisién, el asunto podra aplazarse para que la
ponencia formule otra propuesta, o podré desecharse y returnarse a otra
ponencia para que elabore la siguiente propuesta, la cual se sometera al
mismo procedimiento <1a. CDIX/2014 (10a.), 1a. CDVI/2014 (10a.), 1a.
CDVIII/2014 (10a.), 1a. CDX/2014 (10a.)>.

Una vez engrosada la sentencia, es decir, redactado el texto definitivo del
fallo y firmada por todos las o los magistrados y la persona encargada de
la secretaria de acuerdos, se podra notificar a las partes y se incorporara
al SISE.

¢CUANDO SE PUBLICAN LOS PROYECTOS DE RESOLU- | Ver Apéndice (37

CION?

y 40) Articulos

Cuando la SCJN o los Tribunales Colegiados de Circuito re- | 73 ¥ 271 de la

suelvan sobre la constitucionalidad o convencionalidad de una
norma general, realicen la interpretacion de un precepto constitu-
cional o una norma de un tratado internacional en materia de De-
rechos Humanos y en amparos colectivos, deberan hacer publi-
cos los proyectos de sentencia con la misma anticipacién con la
cual se publican las listas de los asuntos. La publicacion puede
hacerse en los estrados del Tribunal y/o a través del médulo co-
rrespondiente del Sistema de Seguimiento Integral de Expedien-
tes (SISE) visible por el pablico en general; sin perjuicio de que
se ordene la publicacion cuando la decisién pueda dar lugar a un
criterio de importancia y trascendencia <P./J. 53/2014 /10a.)>.

Ley de Amparo

¢CUALES SON LOS EFECTOS DE UNA CONCESION DE AMPARO?

Elfin perseguido porla acciénde amparo es que la parte quejosa goce de los Derechos
Humanos —y sus garantias de proteccion < P. XXXIX/2014, 1a./CCLXXXVI1/2002 (10a.),
1a./CCLXXXVI/2002 (10a.)>— que le fueron violados; este propésito se logra con la

sentencia de amparo cuando:
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Para determinar los efectos de una sentencia de amparo, es importante tener en
cuenta la siguiente informacion:

En todos los casos, en el ultimo considerando de la sentencia, el Tribunal
debe precisar en qué consisten los efectos del amparo, es decir, precisar
las obligaciones a cargo de la autoridad o particular responsable y las
conductas que debe desarrollar.

Dejar insubsistente el acto reclamado significa que deja de existir en el
mundo juridico y que se deben destruir todos sus efectos y consecuen-
cias, las juridicas y las materiales.

Si el acto reclamado es una sentencia, el efecto natural es dejar insubsis-
tente la sentencia y dictar otra de acuerdo con los lineamientos marcados
en la ejecutoria. Estos lineamientos pueden predeterminar el sentido del
nuevo fallo o sélo determinar ciertos aspectos, dejando plenitud de juris-
diccion al Tribunal responsable para decidir los restantes, y, como conse-
cuencia, el sentido del fallo <2a./J. 113/2012>.

En amparo contra normas, el efecto natural del amparo es que la norma
no se aplique a la parte quejosa pero pueden adoptarse medidas adicio-
nales a la inaplicacion (ver amparo contra normas).

Los efectos estan determinados por la naturaleza de la violacién que con-
dujo a la concesion de amparo <1a.XXXIl/2014 (10), 2a. CV/2013 (10a.),
1a./J. 12/2010>.
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Cuando el amparo se concede por violaciones procesales, el efecto gene-
ralmente consistird en reponer el procedimiento a partir del momento en
que se cometio la violacién o subsanar la formalidad inobservada <2a./J.
62/2014>.

Cuando la sentencia concede el amparo por falta de fundamentacion y
motivacion, no debe obligarse a la autoridad a dictar una nueva resolucion
a menos de que se trate del derecho de peticién o de la resolucion de una
instancia <2a./J. 79/2000>.

En ocasiones, tanto en el amparo directo como en el amparo indirecto,
para restituir a la parte quejosa en el goce del derecho violado se nece-
sita no solo destruir el acto reclamado, sino también ordenar que se dicte
otro o que se realicen actos adicionales para que el goce del derecho sea
efectivo <1a.CCXLVIII/2014 (10a.), 1a. CLVII/2014 (10a.), 1a./J. 101/2013
(10a.), P. XV1/2013 (10a.)>.

Cuando se reclaman actos que afectan a menores o incapaces, el efecto
del amparo puede comprender un conjunto de prestaciones como conse-
cuencia del deber de la autoridad judicial de respetar y garantizar el cum-
plimiento de los Derechos Humanos <1a. CCCXLIX/2013 (10a.)>.

En materia penal, si el efecto del amparo es para ciertos efectos, entre
ellos poner en libertad a la parte quejosa, el Tribunal puede imponer medi-
das de aseguramiento para evitar que la parte quejosa evada la accion de
la justicia <1a. CXXXVIII/2012 (10a.)>.

Si se concede el amparo en contra de un crédito fiscal, debe dejarse in-
subsistente la liquidacion y, si el particular pagé el crédito, devolverle el di-
nero con la actualizacion para darle el valor real, si se embargaron bienes,
devolvérselos, o de no ser esto posible, entregarle el equivalente en dine-
ro; esta obligacion no incluye el pago de intereses <1a. CCCXXXVI/2013
(10a.), 2a./J. 137/2010>.

Si el acto reclamado fue la baja del ejército de un soldado por estar enfer-
mo del VIH, el amparo no solo obliga a dejar sin efectos la baja y a colocar
en alta a la parte quejosa, sino ademas encomendarle una labor que sea
compatible con su estado de salud <P/J. 131/2007>.

De acuerdo con la nueva ley, en la materia administrativa, si la quejosa
plantea que el acto tiene una fundamentacién o motivacion insuficiente, la
autoridad debera subsanar esos vicios en el informe justificado y si no lo
hace o no lo hace a satisfaccion del Tribunal, el amparo que se conceda
impedira que pueda reiterar el acto.

Si se estima en la sentencia que el acto reclamado, ademas de ser incons-
titucional, constituye un delito, debera dar vista al Ministerio Publico <ver
articulo 71 de la Ley de Amparo>.
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¢CUANDO SURTE EFECTOS LA SENTENCIA?

Por regla general, la sentencia surte efectos cuando queda
firme o causa ejecutoria, es decir, tratandose del amparo indi-
recto, cuando transcurre el plazo y no se impugne; en el amparo
directo, cuando la sentencia no es recurrible y causa ejecutoria
por ministerio de ley; o en ambas vias, cuando es confirmada,
modificada o revocada en la revisién, Pero en la materia penal, la
sentencia de amparo que conceda el amparo en contra de una
orden de aprehensién o de vinculacion a proceso en delitos no
graves, surte efectos desde luego, sin perjuicio de que sea revo-
cada o modificada en la revision.
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Ver Apéndice (39)
Articulo 78 de la
Ley de Amparo

¢A QUE SE REFIEREN LAS EXPRESIONES DE AMPARO LISO Y LLANO Y AM-

PARO PARA EFECTOS?

En el lenguaje ordinario, se utilizan para explicar si el amparo destruyé el acto en su
totalidad o le concedid la razén a la parte quejosa por vicios de fondo, o si ordené a la
responsable que emitiera un nuevo acto con ciertas modalidades o repusiera el pro-
cedimiento para subsanar las irregularidades advertidas. Sin embargo, esta distincion
no resulta puntual en la mayoria de los casos, pues toda sentencia de amparo tiene
efectos y la ley vigente ordena que esos efectos se determinen en el Ultimo conside-

rando de la sentencia.

¢(QUE ES LA ACLARACION DE SENTENCIA?

Es un procedimiento que se tramita para superar alguna im-
precision u oscuridad del documento que contiene la sentencia
principal (o de la resolucién que resuelve sobre la suspension)
que ha quedado firme <P./J. 94/97>, que se tramita de oficio
por el Tribunal, y que no puede implicar la modificacion de las
consideraciones del fallo, s6lo la correccion de su expresion de-
fectuosa o de los datos erréneos.

Ver Apéndice (16
y 39) Articulos
26, incisos h) y j),
y 74 de la Ley de
Amparo
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CAPITULO V
SUSPENSION

(QUE ES LA SUSPENSION?

La suspension es la medida cautelar que se prevé para el juicio de amparo y que im-
pide que el acto o norma reclamados se ejecuten, se continten ejecutando o afectando

a la parte quejosa durante el tiempo que dure el juicio.

¢CUANTOS TIPOS DE SUSPENSION EXISTEN?

Ver Apéndice (41)

Dependiendo del tramite que se dé a la suspension, la ley | Articulos 125 a
establece los siguientes tipos; ya sea que se tramite de oficio o | 127, 138, 141, 265
a peticion de parte y si se tramita en el cuaderno principal | Y 266, fraccion | de

0 en uno incidental:

la Ley de Amparo

* De oficio y de plano, cuando se reclaman ciertos actos y el Tribunal, sin
necesidad de mediar peticion de parte, en el propio auto que admite la

demanda provee sobre la suspensién.

*» De oficio y en via incidental, cuando se reclaman ciertos actos y el Tribu-
nal, sin necesidad de peticion de parte, abre un incidente en donde provee

sobre la suspension.

* A peticion de parte, cuando, en casos distintos de los anteriores y s6lo si
existe el requerimiento de la parte quejosa, el Tribunal ordena la apertura
de un incidente para proveer sobre la suspension.

Actos reclamados _Aetnsmwhmmnmigodammde%a%da.mﬂaﬂmm

| .;persmalm *.Mﬂ“_____ |

dicion, desaparicio

emulsibn .

Tramite De oficio en el acuerdo de admision de !a demanda <ver delito, articulo 265-I1>.

Cuaderno | :’Pnnm
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Actos reclamados Extradhiénysieupreqwsetraﬁedea@mmoque si llegase
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir a la parte

quepsaanelgocadaldemmlamado

Tramite De oficio se ordena la apertura del incidente y se provee en el

auto inicial del incidente.
Cuaderno - Incidental.

Actos reclamados Cualquier acto diverso de los anteriores.

Tramite A peticion de parte; en cualquier momento se acuerda en el
principal la apertura del incidente y en el auto inicial de éste
se provee sobre |a suspension (provisional), se sefiala fecha y
hora para la audiencia incidental en un plazo de cinco dias y se

requiere el informe previo.

¢CUANDO PUEDE SOLICITARSE LA SUSPENSION?

Puede solicitarse en cualgquier momento, desde la demanda
y hasta antes de que concluya el juicio con sentencia definitiva.

e,CllMLES SON LAS CARACTERISTICAS DE LA SUSPEN-
SION A PETICION DE PARTE?

Las caracteristicas de la suspension a peticion de parte intere-
sada se explican considerando que se trata de una medida cau-
telar y son las siguientes:

Ver Apéndice
(42) Articulo
130 de la Ley
de Amparo

Ver Apéndice (41
y 43) Articulos
128, 138, 140
a 144 de la Ley
de Amparo

* Se tramita en forma incidental y por cuerda separada (en forma indepen-
diente del cuaderno principal en donde se desarrolla el tramite de la de-
manda de amparo tendente a la resolucién del fondo del asunto), y en un
expediente que se lleva por duplicado, para que en caso de que se tramite
un recurso, el Tribunal se quede con un ejemplar que le permita continuar

con la tramitacion del incidente.
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En el primer proveido del incidente, el Tribunal resolvera si concede una
medida provisional urgente que recibe el nombre de suspension provi-
sional y que perdurara hasta que se resuelva en definitiva la suspension
(suspension definitiva).

En el auto inicial del incidente, se senalara fecha y hora para que en un
plazo no mayor de cinco dias se celebre una audiencia incidental y se
requerira a la autoridad o particular responsable que en un plazo de 48
horas rinda el informe previo.

En casos urgentes se podra rendir el informe por cualquier medio disponi-
ble en las oficinas publicas de telecomunicaciones (telégrafo o fax).
También puede solicitarse informacion que se estime necesaria para in-
tegrar el expediente y decidir ulteriormente sobre la suspension definitiva
<2a./J. 27/2004>.

En amparo contra normas, las autoridades encargadas de su refrendo
y publicacion no estaran obligadas a rendir informe previo, salvo que los
actos se combatan por vicios propios.

El Tribunal podra solicitar documentos o dictar providencias que estime
necesarias para resolver la suspension.

La audiencia se celebrara con o sin informe.

Si alguna de las responsables es foranea y no ha transcurrido el plazo
para que rinda informe, la audiencia se celebrara respecto de las restantes
y por la foranea se celebrara en nueva fecha. La determinacion adoptada
en la primera audiencia podra ser modificada, considerando el informe de
la autoridad o particular foraneo.

En la audiencia se podran ofrecer las pruebas y no aplican las reglas
de ofrecimiento y admision de pruebas del cuaderno principal; se resol-
vera sobre los alegatos y se dictara la resolucién sobre la suspension
definitiva.
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¢EN QUE SE DISTINGUEN LA SUSPENSION PROVISIONAL Y LA DEFINITIVA?

Basicamente en la urgencia con la cual se adoptan y su duracion. La provisional
se concedera con la peticion de la parte quejosa y durara hasta que se resuelva la
definitiva. La definitiva se resuelve hasta la audiencia incidental y durara mientras se
encuentre en tramite el juicio, de modo que cesara con el dictado de la sentencia de-
finitiva. Ambas estan sujetas a requisitos de procedencia y eficacia.

¢(CUALES SON LOS REQUISITOS DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL?

Los siguientes:

1. Que la solicite la parte quejosa.

2. Existe peligro inminente de que se ejecute o se siga
ejecutando el acto reclamado.

3. Que la parte quejosa pueda sufrir perjuicios de dificil
reparacion o pueda quedar sin materia el juicio <1a./J.
4/2009>.

4. Se satisfagan los requisitos de procedencia aplicables
también a la suspension definitiva.

Ver Apéndice (43
y 44) Articulos
128, 131, 139 y
157 de la Ley de
Amparo

Ademas, en lo no previsto especificamente, le aplican en lo general las normas

establecidas para la suspensién definitiva.

¢(QUE ES EL INFORME PREVIO?

Es el que rinde la autoridad o particular responsable, y en el
cual debera pronunciarse sobre la existencia de los actos recla-
mados, la procedencia de la suspension y, en su caso, desaho-
gara los requerimientos del Tribunal sobre informacién o docu-
mentacion, y proporcionara datos para la determinacion de las
garantias que deban otorgarse para hacer efectiva la suspen-
sion. La falta de informe previo da lugar a la presuncion de certe-
za del acto reclamado, la cual admite prueba en contrario <2a./J.
7/2005, ver multa, articulo 260-1 y delito, articulo 262-|>.

¢CUALES PRUEBAS SE PUEDEN OFRECER EN EL INCI-

DENTE?

Para demostrar la existencia de los actos reclamados y el
interés en obtener la suspension <l1a./J. 71/2002>, o para obje-
tar el informe previo, se pueden ofrecer como pruebas la docu-
mental y de inspeccion judicial, salvo que se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacioén, deportacion

DOFISCAL

Ver Apéndice (43
y 44) Articulos
140, 260, fraccion
I, y 262, fraccion |
de la Ley de Am-
paro

Ver Apéndice
(26) Articulo 143
de la Ley de Am-
paro



SUSPENSION 133

0 expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la CPEUM, asi como la incorporacién forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que sera admisible la
prueba testimonial. No aplican las disposiciones previstas en
la ley para el ofrecimiento y admision de las pruebas en el
expediente principal. Ademas pueden ofrecerse pruebas para
acreditar hechos supervenientes <P./J. 20/2009> y el Tribunal
puede solicitar documentos y ordenar las diligencias que esti-
me necesarias <2a./J. 27/2004>.

¢LAS PRUEBAS EXHIBIDAS CON LA DEMANDA Y LAS QUE OBRAN EN EL EX-
PEDIENTE PRINCIPAL SIRVEN PARA EL INCIDENTE?

Las pruebas anexas a la demanda sdlo son consideradas en el primer auto del inci-
dente para resolver sobre la suspension provisional, pero no pueden ser tomadas au-
tomaticamente como pruebas para la suspension definitiva. Para que las pruebas que
se acompanen a la demanda puedan considerarse como pruebas en la suspension, se
deben acompanar copias de las documentales para que se compulsen (aunque es obli-
gacion del Tribunal <P./J. 71/2010>, se RECOMIENDA solicitar la compulsa y reflejar la
solicitud en un petitorio de la demanda) o exhibir las pruebas directamente en el incidente
(si son documentales, los originales, copias certificadas o la compulsa de copias simples).

¢EL JUEZ PUEDE RECABAR DE OFICIO PRUEBAS EN EL INCIDENTE?

Aunque el Tribunal puede recabar los documentos y ordenar las diligencias que
considere necesarios a efecto de resolver la suspension definitiva, la carga probatoria
pesa sobre las partes; se RECOMIENDA no confiarse en esta facultad del Tribunal.
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¢(CUALES SON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE
LA SUSPENSION?

Son aquéllos que deben satisfacerse para que se conceda la
suspension provisional o definitiva.

Ver Apéndice (12,
41, 43, 44 y 45) Ar-
ticulos 107, fraccio-
nes X y X| Consti-
tucion, y 128, 129,
131, 138 y 257 de
la Ley de Amparo

Que la solicite la parte quejosa Que la naturaleza del acto lo permita

Que la ponderacién entre la apa-
riencia del buen derecho y el interés

social resulte favorable a la parte
Que el caso no esté en aquellos quejosa
supuestos en que se presume que
se sigue perjuicio al interés social
y se contravienen disposiciones de
orden plblico, y si lo esta, que la

negativa de la suspension cause un Cuando la parte quejosa aduzca

dafio mayor a [a colectividad un interés legitimo, que acredite

el dafio inminente e irreparable a

su pretensién en caso de que se

niegue, y el interés social que motive
su otorgamiento

* Que la solicite la parte quejosa: La suspension que
dente puede ser solicitada en cualquier momento del

<2a./J. 111/2003>.

omrre--mo
\

3 ha elaborado una clasificacion de actos, tales como:

DOFISCAL

se tramita en inci-
juicio y el Tribunal

se pronunciara solo respecto de los efectos que pretenda la parte quejosa

* Que la naturaleza del acto lo permita: Para efectos de la suspension se
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Positivos: Que manifiestan un dar o hacer de la responsable; por ejem-
plo, una multa.

Negativos: Que comprenden las negativas expresas de la autoridad
para conducirse de cierto modo y las omisiones o abstenciones, en que
simplemente la autoridad no actua debiendo hacerlo; por ejemplo, la
negativa a conceder la libertad preparatoria o la falta de respuesta a una
peticion, respectivamente).

Consumados: Cuando ya estan ejecutados la privacion de la libertad
de una persona por una orden de aprehensién; no se entienden con-
sumados aquellos que siguen surtiendo efectos hacia el futuro <2a./J.
59/2012 (10a.), 2a./J. 138/2012 (10a.)>.

Consumados irreparablemente: Cuando se han agotado todos sus
efectos y no pueden volverse las cosas atras, por ejemplo, la compurga-
cion de una pena de prision).

De tracto sucesivo o de realizacion continua: Aunque no hay con-
senso en el empleo de estos conceptos, generalmente el primero supo-
ne que para la ejecucion del acto es necesario que la responsable rea-
lice una serie de actos, por ejemplo, una intervencion con cargo a caja,
en que cada vez que se realice una venta, debe ejecutarse aquélla; y el
segundo, que el acto se ejecuta una sola vez pero sus efectos se pro-
longan en el tiempo (por ejemplo, una clausura <P./J.16/96, P.C.IV.J/2 K
(10a.)> o una suspension de un servidor publico.

Inminentes: Que no se han realizado pero existe certeza de que se
realizaran por ser consecuencia necesaria de otros ya existentes, por
ejemplo, el cobro de una multa que ya ha quedado firme.

Futuros o de realizacion incierta: Son aquellos que no existen y no
se tiene certeza de que se realizaran; por ejemplo, la imposicidon de una
multa cuando apenas se ha practicado una visita de inspeccion en ma-
teria de seguridad e higiene) <2a./J. 14/2010>.

Constitutivos y declarativos: Los primeros crean una situacion nueva;
los segundos solo hacen constar lo que ya existia y no generan cambios
en la situacion de la parte quejosa.

Esta clasificacion es util para establecer si es posible o no conceder la
suspension, pues indica si existe materia, es decir, actos susceptibles de
ser suspendidos. Por ejemplo, se ha considerado que no procede la sus-
pension cuando el acto ya esta totalmente consumado, pues ya no hay
nada que suspender, o cuando se trata de actos futuros de realizacion
incierta, pues éstos no existen y no puede suspenderse lo que no existe;
tampoco con actos negativos, pues los efectos de la suspension no son,
por regla general, restitutorios, y tampoco con los actos declarativos, pues
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no producen una ejecucion material. Sin embargo, no hay una regla gene-
ral ni absoluta, pues el Tribunal debe resolver atendiendo a las particulari-
dades del caso concreto (ver efectos de la suspension) a fin de precisar si
hay materia para la suspension.

* Que el caso no esté en aquellos supuestos en que se presume que
se sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones
de orden publico, y si lo esta, que la negativa de la suspensién cause
un dano mayor a la colectividad.

¢QUE ES LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO?

La suspension es una medida cautelar y cualquier medida cautelar esta fundada en
dos principios: la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. La apariencia
del buen derecho se refiere al derecho que se aduce violado y a la naturaleza de la
violacion; para analizar este elemento, debe hacerse un examen preliminar del asunto
y un ejercicio hipotético sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado.

* El derecho invocado como violado y la naturaleza de la violacion deben
ser examinados en todos los casos para determinar cual es el grado de
afectacion que sufrira la parte quejosa en caso de ejecutarse o seguirse
ejecutando el acto o norma reclamada, y las consecuencias que habria
que destruir en caso de que el acto se declarara inconstitucional. Lo an-
terior implica que la parte quejosa demuestre que es titular de un interés
o un derecho que sera afectado de ejecutarse el acto reclamado y esa
demostracion debe realizarse mediante las pruebas que obren en el inci-
dente <1a./J. 98/2013 (10a.), 2a./J. 15/2013 (10a.), 1a./J. 71/2002>.

* El examen preliminar sobre la constitucionalidad del acto significa que
basta que objetivamente se encuentre tutelado el derecho invocado y que
no se trate de una pretension manifiestamente infundada o temeraria, sino
que exista una credibilidad objetiva sobre aquél.

* No puede invocarse la apariencia del buen derecho (la falta de) para negar
la suspension, sélo para concederla <2a./J. 10/2014 (10a.)>.

* La suspension no tiene efectos constitutivos, es decir, por regla general
no puede crear derechos de los que carecia la parte quejosa antes de
producirse el acto reclamado o antes de promover el juicio <PC.I.A. J/28
K (10a.), 2a./J. 138/2011 (9a.), 2a./J. 166/2011 (9a.)>, aunque en ciertos
supuestos pueda tener efectos provisionales reparadores.

¢QUE SE ENTIENDE POR ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL?

Son dos conceptos juridicos indeterminados que se relacionan con el orden, sequri-
dad y salubridad general y todas aquellas actividades que benefician a la sociedad. Se
entiende que la suspension es contraria al orden publico y el interés social cuando se
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priva a la colectividad de un beneficio o se le causa un dano que de otro modo no resen-
tiia <PC.I.A. J/31 A (10a.), PC.LA. J/13 A (10a.), 2a./J. 116/2013 (10a.), 2a./J. 81/2013
(10a.), 2a./J. 3/2013 (10a.), 1a./J. 21/2011 (10a.), 2a./J. 76/2011, 2a./J. 157/2010, 2a./J.
2a./J. 84/2009, 251/2009, 2a./J. 212/2007, 2a./J. 84/2004 2a./J. 34/2004>.

Aunque en general el cumplimiento de las leyes es de orden publico, estos requi-
sitos deben analizarse en cada caso concreto y para considerarlos no se requiere de
prueba cuando son notorios <2a./J.194/2009, 2a./J. 52/2002>.

Generalmente los Tribunales han considerado que se atenta en contra del orden
publico o el interés social cuando se paraliza la acciéon del Estado, y con ello se evita
qgue la poblacién o un sector de ella reciba un servicio o una prestacion; pero también
se han dado supuestos en que el tema se resuelve con criterios juridicos mas forma-
les; por ejemplo, en algun tiempo se consideré que la suspension no podia impedir
la continuacion de un procedimiento judicial o administrativo, porque la continuacion
de éste era de orden publico; sin embargo, posteriormente se aclard por el Maximo
Tribunal que se podia conceder la suspension en ciertos supuestos y con ciertas mo-
dalidades <2a./J. 107/2013 (10a.), 2a./J. 76/2012 (10a.), 2a./J. 53/2012 (10a.), 1a./J.
21/2011 (10a.), P./J. 83/2003>.

z,CUANDO'SE PRESUME QUE HAY CONTRAVENCION AL ORDEN PUBLICO Y
AL INTERES SOCIAL?

Aunque por regla general, la calificacion de estos conceptos corresponde al Tri-
bunal en cada caso concreto, de acuerdo con las particularidades del asunto, la ley
establece algunos supuestos en que se presume la afectacion a estos bienes. Si el
caso queda comprendido en alguno de éstos, por excepcion, puede concederse la
suspension, si el Tribunal hace un ejercicio de ponderacion, y advierte que el perjuicio
a la parte quejosa de negarse la suspension es superior al dano que podria resentir
la sociedad de ejecutarse el acto, o si estima que con la negativa de la medida sus-
pensional puede causarse mayor afectacion al interés social. Estos supuestos son:

Continde el funciona- 0 R LA W Permita la consumacién o
miento de centros de c‘°m'"§;m:;ﬁgzs° continuacion de delitos o
vicio S ey de sus efectos

§-% THOMSON REUTERS
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Se incumplan drdenes militares dirigidas a militares para la defens
dencia del pais, la seguridad y soberania nacion

defen dﬂterrito‘ﬂo. ndepen-
alesyel auxilio de la pc n civil

* Que la ponderacién de la apariencia del buen derecho y del orden publico
e interés social favorezca a la quejosa.

¢{COMO SE PONDERA LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL ORDEN PU-
BLICO Y EL INTERES SOCIAL?

La ponderacion es un ejercicio de reflexion, en donde el Tribunal identifica el perjuicio
que puede sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto, omisién o norma reclamados,
y el dano que sufre la sociedad o los beneficios que deja de percibir en caso de no ejecu-
tarse el acto, los relaciona entre si, confrontandolos y armonizandolos, para decidir cual
de ellos debe ser protegido o en qué medida pueden hacerse compatibles uno con el otro,
y con este analisis concede o niega la suspension <1a./J. 86/2010, 1a./J. 4/2009, 2a./J.
194/2009, 2a./J. 204/2009, 2a./J. 12/2008, 2a./J. 197/2007>. Es recomendable que quien
solicite la suspension proporcione al Tribunal un argumento en este sentido para generar
la conviccion de que la medida es procedente.

» Cuando la parte quejosa aduzca un interés legitimo, que acredite el dano
inminente e irreparable a su pretensidon en caso de que se niegue, y el
interés social que motive su otorgamiento.

¢CUANDO PROCEDE LA SUSPENSION SI LA PARTE QUEJOSA ES TITULAR DE
UN INTERES LEGITIMO?

La ley vigente establece que cuando la solicitante de la suspension es titular de
un interés legitimo, debe acreditar que la ejecucién del acto reclamado causaria un
dano inminente e irreparable y que ademas existe interés social en que se otorgue, lo
cual significa que a diferencia de lo que acontece cuando la parte quejosa acude en
defensa de un interés juridico, en este supuesto no se trata de confrontar el interés

5@% THOMSON REUTERS
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particular de la quejosa con el interés social, sino de ponderar entre el interés social
que pueda existir en que se ejecute el acto y el interés social que defiende la parte

quejosa en que no se ejecute.

¢CUANDO SE RESUELVE SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA?

De acuerdo con la ley, la resolucion debe dictarse en la audiencia incidental, pero
si las cargas de trabajo no lo permiten, se dictard en otro momento; de ser asi, la re-

solucion debera notificarse personalmente.

(.QUE EFECTOS TIENE LA SUSPENSION?

De manera tradicional se ha considerado que la suspension
tiene por objeto paralizar el estado en que se encuentra el acto
reclamado, es decir, si no se ha ejecutado, impedir que se ejecu-
te; y si se esta ejecutando, impedir que se siga ejecutando. Sin
embargo, en ciertos supuestos, se ha admitido por la jurispruden-
cia que la suspension tenga efectos adicionales o restitutorios

Ver Apeéndice
(12, 41, 44 y 46)
Articulos 131,
138, 146 a 152 y
159 a 166, 190,
191 y 266, frac-
cion Il de la Ley

provisionales cuando esta de por medio el goce de un Derecho de Amparo
Humano <2a./J. 16/2010, 2a./J. 2/2006>, o que se le imprima
de ciertas modalidades, como ocurre cuando no se paraliza la
tramitacion de un procedimiento pero si se impide el dictado de la
resolucion final <2a./J. 76/2012 (10a.) y P.C.ILA.J/13 A (10a.)>. Se
RECOMIENDA que al solicitar la suspension, se senale con clari-
dad y precision al Tribunal para qué efectos se pretende obtener.
Efectos de la suspension Suspension
— e
Acto que no se esta ejecutando
r— —
Acto que se esta ejecutando
—— -
Acto que ya se ejecutd o e

Y —

Por excepcion actua sobre actos ya ejecutados

DOFISCAL
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¢CUALES REGLAS APLICAN A LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION?

En la resolucion sobre la suspension definitiva, el Tribunal debe precisar los actos,
omisiones 0 normas reclamados, establecer su existencia, pronunciarse sobre los
motivos y fundamentos para negar o conceder la medida.

Si se niega la suspensién, la autoridad podra ejecutar el acto o norma reclamados;
si se concede, el Tribunal debe observar algunas reglas generales y otras especiales
que estan previstas en la ley vigente.

En todos los casos, el Tribunal debe:

1. Fijar los efectos de la suspension.
2. Dictar las medidas para conservar la materia del amparo.

3. En caso de estimarlo necesario, imponer condiciones para que la suspension
siga surtiendo efectos.

De menores o incapaces: debe tomar medidas para impedir que con la suspen-
sion se defrauden sus derechos.

De amparo contra normas, si se reclama:

* Una norma general autoaplicativa (ver amparo contra normas), la suspen-
sién impedira que surta efectos en la esfera de la parte quejosa.

* Una norma general con motivo del acto de aplicacion, la suspension impe-
dira que la norma surta efectos en la esfera de la parte quejosa y tambien
impedira que el acto de aplicacién surta efectos y produzca consecuen-
cias en la parte quejosa.

Del caso en que tiene intervencion un particular: la suspension provocara que
la responsable ordene al particular que cese su actividad o que tome las medidas
necesarias para hacer efectiva la suspension <2a./J. 148/2012 (10a.)>.

De actos dentro de un procedimiento en general, si se reclama:

* Actos dictados dentro de un procedimiento, la suspension por regla ge-
neral no impedira la continuacion del procedimiento, sino el dictado de
la resolucion definitiva, salvo que la continuacion del procedimiento deje
irreparablemente consumado el dano o perjuicio a la parte quejosa.

§.% THOMSON REUTERS
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Actos de un procedimiento de remate de bienes muebles, la suspension
evitara que el bien se entregue al adjudicatario.

Actos de un procedimiento de remate de bienes inmuebles, la suspension
no impedira la continuacion del procedimiento pero si la escrituracion yla
entrega al adjudicatario.

De la materia laboral: La Ultima resolucién del procedimiento de ejecucion del
laudo, sélo se concedera la suspension si no se pone en peligro la subsistencia de Ia
parte obrera que haya obtenido, y se suspendera por el excedente a lo necesario para
asegurar su subsistencia.

De la materia penal:

DOFISCAL

Actos que importen peligro de la privacién de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expul-
sion; proscripeién o destierro, extradicion, desaparicion forzada de perso-
nas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la CPEUM, asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales,
la suspension de oficio y de plano tiene por efecto que se mantengan las
cosas en el que se encuentren (si no se ha ejecutado el acto) o en su caso,
que se ponga en inmediata libertad a la parte quejosa o a disposicion del
Ministerio Publico.

La orden de deportacién, expulsion o extradicién, la suspension se con-
cedera para que la orden no se ejecute y la libertad personal de la parte
quejosa quede a disposicién del juez de amparo en el lugar en donde se
encuentre <ver jurisprudencia sentada bajo la vigencia de la ley abrogada,
1a./J. 38/2011>.

La orden de traslado de un centro penitenciario a otro, si se estima proce-
dente la suspension, tendra por efecto que no se ejecute el traslado.

Una orden de privacion de la libertad o la prohibicién de abandonar la
demarcacion territorial, la suspension podréa tener por efecto que la orden
no se ejecute, que cese inmediatamente, o que la privacién de la libertad
se ejecute en el domicilio de la parte quejosa, y el Tribunal podra imponer
medidas para evitar que la parte quejosa evada la accién de la justicia, en-
tre ellas, su presentacion ante el Tribunal de amparo o ante la responsable.
Si se reclama la detencion de la parte quejosa efectuada por autoridades
administrativas que no sean el Ministerio Publico:

> Si se relaciona con la comision de un delito, la suspension hara cesar la
detencion y debera ser puesto en libertad o a disposicién del Ministerio
Publico.

o Sino se relaciona con la comisién de un delito, la suspension provocara
que cese la detencion y lo pongan en libertad.
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Si se reclama un acto que afecte la libertad personal de la parte quejosa y
éste se encuentre a disposicion del Ministerio Publico:

(=]

Si es por virtud de una orden de detencion girada por éste, la suspen-
sion tendra por efecto que en un plazo de 48 horas o si se trata de de-
lincuencia organizada de 96 horas, contadas a partir de la detencion,
sea puesto en libertad o consignado ante el juez penal.

Si es por haber sido detenido en flagrancia, la suspension tendra por efec-
to que en un plazo de 48 horas o si se trata de delincuencia organizada de
96 horas, contadas a partir de que fue puesto a disposicion de aquél, sea
puesto en libertad o consignado ante el juez penal.

Si no deriva de una orden de detencion o de detencién en flagrancia, el
efecto de la suspension es que inmediatamente se le ponga en libertad
o0 se le consigne ante un juez.

Si se reclaman actos dictados dentro de un procedimiento penal y que
afecten la libertad personal (orden de aprehension, reaprehensién o me-
didas cautelares):

o

(v}

En todo caso, quedara a disposicion del Tribunal de amparo la libertad
personal de la parte quejosa, pero a disposicion, en lo restante, del juez
que deba juzgarlo.
Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa (articulo 19 cons-
titucional), la suspension solo tiene por efecto que la parte quejosa
quede en cuanto a su libertad personal a disposicion del Tribunal de
amparo en el lugar que éste indique, y a disposicién en lo restante
de la autoridad a quien corresponda conocer del procedimiento penal
<ver delito, articulo 265-11>.

Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa:

- Si la parte quejosa esta en libertad, la suspensién impedird que lo
detengan, pero lo sometera a medidas de aseguramiento para que
no evada la accion de la justicia y pueda ser devuelto a la autoridad
para la continuacion del procedimiento penal si se niega el amparo.

- Si la parte quejosa ya se encuentra detenida por orden de autori-
dad competente, si el Ministerio PUblico solicita la prisién preventi-
va para garantizar la comparecencia del inculpado; el desarrollo de
la investigacion, la proteccién de las victimas, o si la parte quejosa
ya ha sido sentenciada por la comisién de un delito doloso, y el
Juez ordena la prision preventiva; la suspensién sélo producira que
la parte quejosa quede a disposicion del Tribunal de amparo por lo
que hace a su libertad personal en el lugar que éste designe.

§% THOMSON REUTERS
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De todas las materias: En ningun caso, la suspension tendra por efecto constituir
(o modificar) derechos que no haya tenido la parte quejosa antes del juicio, lo cual
implica que no tiene efectos constitutivos; en materia de Derechos Humanos, la sus-
pension podra salvaguardar el respeto de éstos.

Del amparo directo en materia penal: La autoridad responsable con la sola
presentacion de la demanda, ordenara suspender de oficio y de plano la resolu-
cion reclamada. Si ésta comprende la pena de privacion de libertad, la suspen-
sion surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del 6rgano jurisdiccio-
nal de amparo, por mediacion de |la autoridad responsable, la cual debera ponerlo
en libertad caucional si la solicita y ésta procede. <1a. XIX/2012 (10a.) y multa
articulo 257>.

Del amparo directo en materia de trabajo: La suspension se concedera en los
casos en que, a juicio del presidente del Tribunal respectivo, no se ponga a la parte
trabajadora en peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, y
solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar
tal subsistencia <2a./J. 209/2006, 2a./J. 119/2002, 2a./J. 12/95>.

¢(PROCEDE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS DE PARTICULARES?

Si, procede en contra de actos de particulares que realicen funciones asimilables
a las de las autoridades y también en ciertos supuestos puede recaer en actos que
deban realizar particulares que no tengan esas funciones <2a./J. 148/2012 (10a.)>.

¢CUANDO SURTE EFECTOS LA SUSPENSION? Ver Apéndice (46

Por regla general, la suspension surte efectos desde que se | ¥ 47) Articulos
pronuncia el acuerdo respectivo (aunque se recurra) y la autori- | 136, 147, 153 y
dad esta obligada a observarla desde entonces e incluso al ser | 262, fraccion i
notificada, debe dejar sin efectos los actos de ejecucion realiza- | d€ la Ley de Am-
dos después de otorgada <1a. CLV/2014 (10a.), ver delito, articulo | Paro
262-11>. Si se niega la suspension, la autoridad puede ejecutar el
acto, pero si se revoca la resolucion, sus efectos se retrotraeran
a la fecha de su dictado, si la naturaleza de las cosas lo permite;

DOFISCAL
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sin embargo, {CUIDADO!, la suspension dejara de surtir efectos
si no se otorga la garantia en el plazo de cinco dias, pues vencido
este plazo se notificara a las responsables que no se exhibi¢ la
garantia y podran ejecutar el acto. Cuando se reclamen contribu-
ciones y créeditos fiscales, la suspension surtira efectos a partir
de que se exhiba la garantia, segun el texto de la nueva Ley de
Amparo (ver jurisprudencia de la ley anterior).

¢CUALES SON LOS REQUISITOS DE EFECTIVIDAD?

Son los relativos a las garantias (econémicas y de otro tipo,
como obligaciones de hacer) que, en ciertos supuestos <1a./J.
61/2004>, la parte quejosa debe otorgar u observar dentro del
plazo de cinco dias contados a partir del auto que concede
la suspension para que ésta siga surtiendo efectos <ver delito
262-1V y P. LI/2006>.

145

Ver Apéndice (7,
46 y 48) Articulos
132 a 135, 137,
163, 168, 206 a
209 y 262, frac-
cion IV de la Ley
de Amparo

La parte tercera interesada puede a su vez otorgar contragarantia para que la sus-

pension deje de surtir efectos.

En cada caso debe analizarse la aplicabilidad de esta regla <2a./J. 77/2011>.

Si la garantia se solicita al concederse la suspension provisional, sélo podra exhi-
birse mientras no se resuelva sobre la suspension definitiva <1a./J. 107/2013 (10a.)>.
Si se exhibe la garantia de la provisional, podra solicitarse su devolucién cuando se

exhiba la de la definitiva <1a./J. 141/2005>.

En materia de contribuciones y créditos fiscales, la ley establece que la suspension
surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la au-
toridad ex actora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se ejecute el acto reclamado, puede aln exhibirse la garantia aunque

haya transcurrido el plazo de cinco dias.

T Contragarantia

§.% THOMSON REUTERS
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.PARA QUE SE OTORGA LA GARANTIA?

La parte quejosa debe otorgar una garantia para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que pudieran causarse si no se obtiene sentencia favorable en el juicio
<1a./J. 28/2006, 1a./J. 61/2004>, cuando la concesioén de la suspension pueda cau-
sar dano o perjuicio a un tercero.

DOFISCAL

Por regla general, la garantia puede otorgarse en cualquier de las formas
permitidas por la ley civil, como caucioén, fianza, hipoteca o prenda, aun-
que la mas utilizada es el billete de depdsito expedido a favor del juzgado.
Para determinar su importe debe considerarse el tiempo probable de reso-
lucion del juicio <1a./J. 46/2012 (10a.)>.

Cuando se reclamen actos derivados de un procedimiento penal que afec-
ten la libertad personal, el monto de la garantia se fijara considerando:

1. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito.

2. Las caracteristicas personales y situacion econémica de la parte
quejosa.

3. La posibilidad de que se sustraiga a la accion de la justicia.

Existe una regla especial cuando se reclaman actos relativos a determi-
nacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos fiscales
(incluye aprovechamientos 2a./J. 138/2008, 2a./J. 148/2005); la suspension
que podra otorgarse discrecionalmente surtiré efectos si ya esta constituida
0 se constituye ante la autoridad ex actora la garantia del interés fiscal por
cualquiera de los medios que la ley fiscal permite <2a./J. 195/2006>. Esta
regla no aplica cuando no esta determinado el crédito <2a./J. 26/2007>.
Generalmente, el Tribunal fija la garantia tomando en cuenta el valor del
bien o negocio materia de la controversia <1a./J. 55/2008>.

Cuando se solicite la suspension en contra de una condena estimable
en dinero, debera aplicarse la tasa de interés interbancaria de equilibrio
<1a./J. 110/2013 (10a.)>.

Cuando el dafio o perjuicio al tercero no sea estimable en dinero, el impor-
te de la garantia sera fijado discrecionalmente por el Tribunal.

En la materia penal, si no se actualiza el supuesto en que deba eximirse
del otorgamiento de la garantia, es posible que el Tribunal exija, ademas
de una garantia econémica <1a./J. 68/2008>, la observancia de determi-
nados deberes o imponga medidas de aseguramiento para evitar que la
parte quejosa se sustraiga a la accion de la justicia.

La garantia debe otorgarse dentro del plazo de cinco dias, a partir de que
se notifique el auto en donde se concedié la suspension. Si no se otorga,
la suspension dejara de surtir efectos, excepto en la materia de contribu-
ciones y creditos fiscales, en que la suspension surtira efectos desde que
se otorgue la garantia.



SUSPENSION 147

* Sila suspension dejo de surtir efectos, debido a que la garantia no se
otorgd dentro del plazo de cinco dias, por regla general, la parte quejosa
todavia puede exhibirla y después de hacerlo, podran reiniciar los efec-
tos de la suspension.

¢CUANDO SE EXIME DEL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA?
1. Cuando la parte quejosa sea un nucleo agrario.

2. Cuando la parte quejosa sea una persona moral publica (Federacion,
Estados, Distrito Federal y municipios).

3. Cuando se reclamen actos que afecten la libertad personal dentro de un
procedimiento penal y la suspension solo se otorgue para que en lo que se
refiere a su libertad, la parte quejosa quede a disposicién del Tribunal que
conozca el amparo, pero a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo
en el procedimiento penal.

4. Cuando se reclaman actos relativos a determinacion, liquidacion, ejecucion
o cobro de contribuciones o créditos fiscales, el Tribunal podra dispensar
el otorgamiento de la garantia o reducir su monto en cualquiera de estos
supuestos:

a) Lasautoridades fiscales practicaron un embargo que ha quedado firme
y que es suficiente para garantizar el interés fiscal <2a./J. 167/2009>.

b) El monto del crédito excede la capacidad econémica de la parte
quejosa.

c) Sila parte quejosa no es el obligado directo ni el obligado solidario,
sino un tercero.

¢PARA QUE SE OTORGA LA CONTRAGARANTIA?

Cuando la parte quejosa ha obtenido la suspensién y ha otorgado garantias, el terce-
ro interesado puede otorgar contragarantia para que cese la suspension y poder restituir
las cosas al estado en que se encontraban, pagar los dafios y perjuicios que pueda su-
frir la parte quejosa por la ejecucion o eficacia del acto en caso de que se le conceda el
amparo. La contragarantia no se admitira cuando de ejecutarse el acto, quede sin mate-
ria el juicio o resulte extremadamente dificil restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion por la naturaleza del dafno que puede causarse <1a./J. 52/2009>.

* El Tribunal fijara la contragarantia considerando que debe cubrir el costo
de la garantia otorgada por la parte quejosa, es decir, debe comprender:
1. Los gastos o primas pagadas a la empresa otorgante de la garantia.

2. En caso de garantia hipotecaria, los gastos legales de la escritura y
registro, asi como de la cancelacién y su registro.

3. Los gastos realizados para hacer el deposito.

§.% THOMSON REUTERS
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* Tratandose de la afectacion de derechos que no sean estimables en dine-
ro, el Tribunal fijara discrecionalmente la contragarantia.

¢CUANDO SE HACE EFECTIVA LA GARANTIA O LA CON-
TRAGARANTIA?

Cuando se ha resuelto en definitiva el juicio, si se causaron
los dafos o perjuicios con motivo de las resoluciones sobre la
suspension, puede promoverse un incidente para lograr su repa-
racion a traves de hacer efectivas la garantia o contragarantia.
<PC.IV.L. J/A K (10a.), 1a./J. 95/2011 (9a.), 1a./J. 80/2011>. Tam-
bién puede promoverse el incidente aunque no se haya otorgado
garantia por parte de personas morales oficiales <1a./J. 70/2012
(10a.)>. En materia de contribuciones y créditos fiscales, la auto-
ridad responsable hace efectiva la garantia. Si la parte quejosa
otorga una garantia y una vez concluido el juicio solicita su devo-
lucién, el Tribunal debera dar vista a la parte tercera interesada
para acordar sobre el particular <2a./J. 138/2013 (10a.)>.

Ver Apéndice
(49) Articulo 156
de la Ley de Am-
paro

¢SE PUEDE MODIFICAR O REVOCAR LA RESOLUCION DE | Ver  Apéndice
SUSPENSION? (41, 44, 46 y 50)
Si, la ley prevé que la resolucion sobre la suspension provi- | Articulos 139,
sional puede modificarse en los siguientes casos: 1216 115;? d15;5-
ela

1. Si surgen en el expediente datos que modifiquen la Ley ge Amparo

valoracion que hizo el juez en la resolucion sobre
la afectacion al interés social y al orden publico.

2. Si en la audiencia no se resuelve sobre una autoridad
foranea, no notificada oportunamente, y luego del informe
gue ésta rinde, se desprendan elementos desconocidos
gue hagan variar la decision.

3. Si la parte quejosa no da cumplimiento a las obligaciones
que el juez le imponga como condicion para otorgar la
suspension.

4. Siocurre un hecho superveniente <P./J. 31/2001>.

Ademas, puede revocarse la resolucion, si se hace valer
el medio de impugnacion respectivo. En este supuesto, el
juzgado conservara uno de los ejemplares del cuaderno de
suspension para continuar proveyendo en él y remitira el otro
al superior.

DOFISCAL
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¢(QUE ES UN HECHO SUPERVENIENTE?

Es un acontecimiento que se produce después de que se resolvié sobre la sus-
pension (aunque el Maximo Tribunal ha admitido por excepcién hechos anteriores
desconocidos por el juez, ver jurisprudencia) y que modifica la valoracién que hizo el
Tribunal sobre los requisitos de procedencia de la medida cautelar.

% No es hecho superveniente, para estos efectos, aquel hecho que conocia la
parte quejosa antes de que se resolviera sobre la suspension, ni una nueva
jurisprudencia <2a./J. 159/2012 (10a.)>.

%X No es hecho superveniente aquel que no quedé demostrado por falta de
pruebas o por deficiencia probatoria.

v' El hecho superveniente deriva de un cambio en la realidad que incide en el
estado de las cosas valoradas en su dimension juridica por el Tribunal.

v Elincidente se desechara cuando desde la solicitud de modificacién sea claro
e indubitable que los acontecimientos o las pruebas aducidas como una causa
superveniente no existen <1a./J. 109/2013 (10a.)>, ya fueron valoradas en la
resolucion de la suspensién o no guardan relacién con las partes o el acto
reclamado, o ya hayan sido sefialados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) como causas no supervenientes, como la emision y publicacion
de la jurisprudencia.

v Laley establece que la modificacién por hecho superveniente se tramitara igual
que el incidente de suspension, entonces las partes podran ofrecer pruebas
<P./J. 20/2009>, expresar alegatos y se celebrara una audiencia incidental.

¢PUEDE QUEDAR SIN MATERIA LA SUSPENSION? Ver Apéndice (36

Cuando esté probado que en otro juicio respecto de las mis- | Y 51) Articulos
mas partes y el mismo acto reclamado, ya se resolvié sobre | 142 y 256 de la
la suspensién, se declarara sin materia el incidente <ia./J. | Ley de Amparo
23/2012 (10a.) y multa articulo 256>.

¢QUE PASA S| LA AUTORIDAD NO ACATA LA SUSPENSION? | Ver Apéndice (35

La resolucion de suspension debe ser obedecida y respetada | Y 52) Articulos
desde el momento en que se dicta, pues desde ese momento surte | 107, fraccion XVII
efectos, de manera que si después de su dictado la autoridad reali- | Constitucion, vy
za actos prohibidos por la suspension, al momento de ser notifica- | 158, 169 y 262,
da, debe dejarlos sin efectos para retrotraer las cosas al estado en | fraccion IV de la
que se encontraban cuando se otorgé la medida cautelar <1a./J. | Ley de Amparo
33/2014 (10a.), 1a./J. 34/2014 (10a.)>.
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¢(CUANDO PROCEDE EL INCIDENTE POR EXCESO O DE- | Ver Apéndice (52
FECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION? y 48) Articulos 97,

Es una instancia que permite reclamar a la responsable: fraccion |, inciso
g) y 206 a 209 de

* Elincumplimiento de la resolucion sobre suspension. | |5 Ley de Amparo

* Elexceso o defecto en la ejecucion del auto de suspen-
sién de plano o definitiva.

* Laadmision de fianzas o contrafianzas ilusorias o insu-
ficientes por notoria mala fe o negligencia inexcusable.

* Elincidente puede ser promovido por el tercero interesado a favor de quien
se admitio la fianza, por la parte quejosa a favor de quien se admitié la con-
trafianza, o por cualquier persona, las partes o incluso una extrana al juicio,
que se vea afectada por la ejecucion excesiva o defectuosa de la suspension.

* Eldefecto de la suspension significa que la autoridad no realizé todo aque-
llo que le fue ordenado con la suspension, y el exceso significa que la au-
toridad realizé actos adicionales a los debidos conforme a la suspension.

* El incidente puede tramitarse en amparo indirecto, cuando se combata el
exceso o el defecto; y en amparo directo, cuando se combata el exceso o el
defecto y cuando se impugne la determinacion de la fianza o contrafianza.

* Debe senalarse que la nueva ley también prevé el recurso de queja para
combatir en amparo directo la admision de fianzas y contrafianzas iluso-
rias o insuficientes; y que en el caso del incidente, incluye como requisito
de procedencia que exista mala fe o negligencia inexcusable.

« Elrecurso de queja esta previsto para combatir la resolucion que recaiga
a este incidente.

* Aunque en este apartado de la ley se dispone que el incidente procede
tratandose de la suspension de plano o definitiva, en su articulo 97, frac-
cién |, inciso g), también se prevé el incidente de exceso o defecto de la
suspension provisional.

¢COMO SE TRAMITA Y SE RESUELVE EL INCIDENTE POR EXCESO O DEFEC-
TO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION?

2

¢En qué plazo En cualquier tiempo antes de que se dicte sentencia ejecutoria.
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¢Ante quién?

¢Como debe ser el
escrito inicial?

¢ Quién lo tramita?
¢Como es el tramite?

¢Quién lo resuelve?

¢ Cuéando se resuelve?

¢Como se resuelve?
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Ante el 6rgano que conozca del amparo y haya concedido la suspension.

Debe sefialar los datos del expediente y del Tribunal que concedid la
suspension.

Debe identificar en qué consiste el incumplimiento, exceso o defecto
en la ejecucion de la suspension, las razones por las cuales la fianza o
la contrafianza es ilusoria o insuficiente y los motivos para considerar
que hubo mala fe o negligencia inexcusable de la responsable.
Deben ofrecerse las pruebas y, en su caso, exhibirse.

Si se presenta por escrito, debe acompanarse copias para las partes.
La falta de copias puede generar un requerimiento, y si no se exhiben
se requerira al promovente para que en el plazo de tres dias lo haga;
si no lo hiciere, puede ser que no se dé tramite al incidente <2a./J.
86/2002>, salvo que se trate de actos restrictivos de la libertad o que
afecten intereses de menores o incapaces o de trabajadores o derechos
agrarios de nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o
comuneros en lo individual, o quienes por sus condiciones de pobreza
0 marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender
un juicio, en los que el érgano jurisdiccional expedira las copias.

El Tribunal que lo recibe.

El drgano tendra por recibido el escrito y:
Si no advierte motivo para prevenir al promovente o para desecharlo por
notoriamente improcedente, lo admitira a tramite.
Requerira a la autoridad responsable que rinda un informe en el plazo
de tres dias, en el entendido de que la falta de informe hara presumir
ciertos los actos.
Proveera sobre las pruebas.
Sefalara fecha y hora para la audiencia en un plazo de 10 dias, en la
cual se recibiran las pruebas y los alegatos verbales.

El Tribunal que lo tramita.

La resolucion debe dictarse en la audiencia o tan pronto lo permitan
las cargas de trabajo.

Si el incidente se declara fundado, requeriré a la responsable para
que en el término de 24 horas cumpla con la suspension, que rectifique
los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso, que subsane las
deficiencias relativas a las garantias, con el apercibimiento que de
no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la Federacion por
la comisién de un delito.



CAPITULO VI
AMPARO CONTRA NORMAS

El amparo contra normas generales es quiza una de las herra- | Ver Apéndice (1, 2,
mientas mas poderosas con que cuenta el justiciable en México. | 3 y 8) Articulos 1,
Aungue para algunos este litigio puede ser complicado, en | 5, 6, 108, fraccion
realidad puede ser exitoso si se entienden los principios que lo | lll, 170, fraccion |,
rigen, se observan unas cuantas reglas y se consulta permanen- | 175, fraccion IV de
temente los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Na- | la Ley de Amparo

cion (SCJUN):

¢(CUALES SON LOS PRESUPUESTOS DE UN AMPARO CONTRA NORMAS?
Algunas cuestiones basicas son las siguientes:

En el amparo puedes reclamar cualguier norma desde las contenidas en
los tratados internacionales (que no sean de Derechos Humanos) hasta
las circulares. En esta categoria, en la practica, se incluyen ciertos actos
administrativos de efectos generales, porque su impugnacion es analoga
a la de las normas. No importa la denominacion que tenga la norma, basta
que sea formalmente de observancia general <2a. XXVI1/2002>.

Se debe tener presente una distincién esencial entre normas autoaplica-
tivas o de individualizacion condicionada y las normas heteroaplicativas o
de individualizacién condicionada. (jNo te asustes! Cuando conozcas el
concepto, comprenderas la denominacion).

Por regla general, sélo puede reclamarse en amparo una norma con
motivo de dos acontecimientos: su entrada en vigor o un acto de aplica-
cion (generalmente el primero que se produce, pero hay excepciones).
Uno excluye al otro, es decir, si se reclama por su vigencia se siguen las
reglas de este supuesto; si se reclama por su aplicacion, se atienden a
las reglas de este supuesto. Por excepcion, el Alto Tribunal ha permiti-
do la impugnacion de una norma vigente sin considerar la fecha de su
entrada en vigor, cuando crea un estado de estigmatizacion por discri-
minacion que se prolonga en el tiempo <1a./CCLXXXI11/2014 (10a.)>.
Una norma puede ser impugnada por cuestiones de legalidad (si es de
rango inferior a la ley), de constitucionalidad o de convencionalidad.

La impugnacion de una norma es distinta segun la via del amparo: no se
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plantea del mismo modo la impugnacién en ambas vias <P. VI11/2005>.

* Existen reglas especificas para la impugnacion de las normas generales
por lo que se refiere al sefalamiento de los actos, a las autoridades o
particulares responsables, a los conceptos de violacién, a las causales
de improcedencia, a la resolucion de los asuntos, a la suspensién y a los
recursos, entre otros temas.

* Los efectos del amparo derivados de la irregularidad de una norma gene-
ral pueden ser distintos a los que se obtienen en otro tipo de amparo.

¢CUALES SON LAS NORMAS AUTOAPLICATIVAS?

Esta clasificacion se basa en el momento en que las normas concretizan sus efec-
tos en la esfera juridica de las personas, es decir, en el criterio de individualizacién
<P./J. 55/97>. Las autoaplicativas modifican la esfera juridica de la parte quejosa des-
de el momento en que entran en vigor, es decir, que a partir de que rigen imponen a las
personas obligaciones o crean derechos o le generan ciertas consecuencias juridicas
<Reg. 232 828, 237 124>. En ese sentido se “autoaplican”, es decir, no necesitan de
ningun otro acontecimiento para concretarse en la situacién de sus destinatarios y
por eso reciben el nombre de normas de “individualizacién incondicionada” porque se
individualizan sus efectos sin condicién alguna <1a.CCLXXXI1/2014 (10a.)>.

Tratandose de interés legitimo para reclamar normas autoaplicativas, el Maximo
Tribunal ha identificado los siguientes escenarios:

1. Cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer o no a un
tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacion, que impacte colateralmente
a la parte quejosa —no destinataria de las obligaciones— en un grado suficiente
para afirmar que genera una afectacion juridicamente relevante.

2. Cuando la ley establezca hipétesis normativas cuyos destinatarios no
sean los quejosos, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de
un acto de aplicacion, pero cuyos efectos resentiran los quejosos por su
posicion frente al ordenamiento juridico.

3. Cuando la ley regule algin ambito material e, independientemente de la
naturaleza de las obligaciones establecidas a sus destinatarios directos, su
contenido genere de manera inmediata la afectacion juridicamente relevante.
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Ley autoaplicativa

* Las normas fiscales que crean un tributo usualmente son autoaplicativas,
pues desde que entran en vigor (por lo general el 1 de enero del ano) crean
obligaciones sustantivas y formales para las personas que antes no tenian y
quiza vuelven en contribuyentes a quienes no lo eran <2a./J. 86/2008>.

* Las normas que regulan el funcionamiento de centros de trabajo, estable-

- cimientos mercantiles, escuelas, carreteras, centros carcelarios, centros
de salud, espectaculos, pueden ser autoaplicativas si modifican las obli-
gaciones de las personas que son titulares de estos centros o desarrollan
actividades en ellos.

* Las normas que generan la estigmatizacion por discriminacion de ciertos
colectivos <1a.CCLXXXIIl/2014 (10a.)>.

wWorv=meem

¢CUALES SON LAS NORMAS HETEROAPLICATIVAS?

Estas normas, aunque entren en vigor, no modifican inmediatamente la esfera juri-
dica de las personas, pues es necesario que se realice un acto de aplicacién a través
del cual se concreticen los efectos de la norma en cada caso concreto. En ese sentido
no se “autoaplican’”, sino que necesitan que otro evento “hetero” las aplique, y por este
motivo reciben el nombre de normas de “individualizacion condicionada” porque se
individualizan sus efectos por virtud de una condicion.
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sy * Lasnormas que fijan los precios de los servicios o los importes de los dere-
chos por servicios que presta el Estado por si o por conducto de particulares
generalmente son heteroaplicativas, pues causaran perjuicio hasta que se
solicite el servicio o se compre el bien y se paguen los montos respectivos.

* Lasnormas que prevén las sanciones para las infracciones y los delitos son
generalmente heteroaplicativas, pues impactaran la esfera de una persona
hasta que ésta cometa el delito o la falta y le sea impuesta la sancion.

* Las normas cuyo alcance respecto del quejoso depende de la expedi-
cion de otra norma (un manual o un reglamento) <2a./J. 64/2009> o la
realizacion de un acto posterior (creacién de una institucién) pueden ser
heteroaplicativas.

wWorv=zmem
A s

¢QUIEN PUEDE RECLAMAR UNA NORMA?

Para determinar quién puede reclamar una norma, es decir, a quién le asiste inte-
rés (juridico o legitimo), debe atenderse a la naturaleza de la norma reclamada y a
la situacion en que se encuentran los destinatarios o los afectados por ella o por su
aplicacién concreta y presente:

La persona (o personas) destinataria de la
norma, que esta colocada en el supuesto

de la norma o que pretende estarlo (cuan-
do alega desigualdad) y que con motivo
de su vigencia resiente el impacto de la
norma y ve modificada su esfera juridica
(interes juridico) o la persona que deriva-

La persona (o personas) destinataria del
acto de aplicacion, que resiente los efec-
tos del acto de aplicacion y por conducto
de este acto resiente el impacto de la
norma y ve modificada su esfera juridica
(interés juridico) o la persona que resiente

do de Ia vigencia de la norma resiente un pl:: ﬁ%;ggmamfmﬁo
perjuicio indirecto en sus derechos por su (interés legitimo)

situacion de hecho o de derecho

& +

Lals) persona(s) afectadals)

La(s) persona(s) afectada(s) ik .
directa o indirectamente en g‘ufﬁ:;ﬂgimmgzﬁﬁ 3;;
sus derechos por su vigencia us aerechos por

aplicacion
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En ciertos supuestos (por ejemplo, la materia tributaria), basta que una persona
esté colocada en el supuesto de una norma o que ésta se le aplique para que esté en
aptitud de reclamar todas las demas normas que pertenezcan al mismo sistema de
causacion y se refieran a su misma categoria como contribuyente, siempre que cons-
tituyan efectivamente una unidad <P. XXXVII/2011 (9a.), 2a./J. 100/2008>.

¢CUANDO SE PUEDE RECLAMAR UNA NORMA?

La decision sobre el momento en que se puede reclamar una norma depende de
su naturaleza y de la eleccién que haga la parte quejosa:

SI ES AUTOAPLICATIVA: S| ES HETEROAPLICATIVA:

Por regla general, hay dos oportunidades a
eleccion del afectado:

1. Con motivo de su entrada en vigor, den-
tro de los 30 dias de su vigencia
2. Con motivo de su aplicacion, es decir,

Unicamente puede reclamarse:
Con motivo del acto de aplicacion de la
norma (en amparo indirecto debe ser, por

la persona afectada puede esperarse
hasta el acto de aplicacién (en ampa-
ro indirecto debe ser, por regla gene-
ral, el primero, y en amparo directo
puede ser el primer o uno ulterior) y
entonces combatir la norma y el acto
de aplicacion conjuntamente
Por excepcién, en cualquier momento
mientras perdure la vigencia y ésta pro-
duzca un estado de estigmatizacion por
discriminacion

regla general, el primero, y en amparo di-
recto puede ser el primer o uno ulterior) y
entonces debera impugnarse la norma y el
acto de aplicacion conjuntamente

En este caso se goza de la opcion de acu-
dir al amparo o agotar todos los medios
ordinarios de defensa en contra del acto de
aplicacion y, si no se obtiene éxito, acudir
entonces al amparo

Entonces, cuando una norma se reclama con motivo del primer acto de aplica-
cion, carece de relevancia establecer si es autoaplicativa o heteroaplicativa, pues si
es autoaplicativa, el afectado tiene derecho a elegir entre combatirla con motivo de
su vigencia o hasta que se le aplique, y si es heteroaplicativa, entonces es la unica
oportunidad para reclamaria. La distincion solo tiene relevancia cuando se reclama la
norma por si sola con motivo de su vigencia.
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/-”- - %
- Por su vigencia
(Opcidn) Por su aplicacién ’
=~ e —— —

Ley autoaplicativa

Ley heteroaplicativa

Por su aplicacién

-—-—_____ --_-__—‘

¢EN QUE VIiA Y COMO SE IMPUGNA UNA NORMA?

* Sila norma es autoaplicativa y se impugna con motivo de su vigencia, se
reclamara en amparo indirecto, en donde la norma y los actos de crea-
cion y puesta en vigencia (expedicion, promulgacién, refrendo del decre-
to promulgatorio y publicacién) son los reclamados, las autoridades que
intervinieron esos actos seran las responsables y todos los conceptos de
violacion estaran enderezados en contra de la norma.

* Sila norma es autoaplicativa o heteroaplicativa y se reclama con motivo
de su aplicacion, la via depende del tipo de acto de aplicacién:

° Si se aplico mediante la expedicion de otra norma, o en un acto di-
verso de una sentencia, laudo o resolucién que puso fin al juicio, por
ejemplo, un administrativo auténomo o en un acto fuera de juicio o
después de concluido o en un acto intraprocesal de imposible repa-
racion o si se reclama en condicién de tercero extrafo al juicio, debe
promoverse el juicio de amparo en via indirecta, en donde se sefa-
laran como actos reclamados tanto la norma general y sus actos de
creacion y puesta en vigencia (expedicion, promulgacion, refrendo del
decreto promulgatorio y publicacién) como el acto de aplicacion (or-
den y en su caso ejecucion), se sefalara como responsables a las
autoridades que intervinieron en la creacién y puesta en vigencia de
la norma y en la emision y/o ejecucién del acto, y se podran expresar
conceptos de violacion en contra de la norma y el acto de aplicacién.
También se elegira la via indirecta si se reclama con motivo de un acto
de aplicacion de un particular sin funciones de autoridad o de la propia
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quejosa, pero en este supuesto, no se sefalara como acto reclamado
el acto de aplicacién, sino sélo la norma.

Si se reclama una norma que tuvo aplicacion en una sentencia definitiva,
un laudo o una resolucién que pone fin al juicio, o0 en un acto intraprocesal
que no puede reclamarse auténomamente porque no es de imposible repa-
racion, debe promoverse el amparo en la via directa en donde el (inico acto
reclamado sera el laudo, sentencia definitiva o resolucion que puso fin al
juicio y la impugnacion de la norma ser& materia de los conceptos de viola-
cion. En este supuesto, las autoridades responsables son quienes dictaron
y, en su caso, ejecutaron la sentencia que puso fin al juicio, y no se llamaran
las que intervinieron en la vigencia o entrada en vigor de la norma, porque
eésta no es el acto reclamado. Los conceptos podran versar sobre la norma
y sobre los vicios propios del acto reclamado. Si la norma reclamada regula
la incompetencia del Tribunal que conocié del juicio, podra cuestionarse su
constitucionalidad en el amparo directo a menos que se haya resuelto una
declinatoria o inhibitoria, pues entonces habra de plantearse cuando se

reclamen las resoluciones respectivas <1a. CCCXIV/2014 (10a.)>.

¢EN QUE PLAZO SE RECLAMA O IMPUGNA LA NORMA?

Si las normas autoaplicativas se reclaman por su vigencia,
para presentar la demanda se tiene un plazo de 30 dias con-
tados a partir de las cero horas del primer dia de vigencia <P.
CIX/98>; si se reclaman con motivo de su aplicacion, al igual
que las heteroaplicativas, deben observarse los plazos y for-
mas que apliquen al acto o norma de aplicacién reclamable
en amparo indirecto o directo, segun sea la via en que deba
reclamarse o impugnarse dicho acto.

¢COMO SE IDENTIFICA LA NORMA RECLAMADA?

Ver Apéndice
(16) Articulos 17
a 19 de la Ley de
Amparo

Debe identificarse con toda precision el precepto legal que la contenga, es decir,
el numero del articulo, regla o apartado en donde se halle inserta: en su caso, la
fraccion, el inciso o el parrafo, cuando esta en un texto que contiene varias reglas.
El ordenamiento también debe ser identificado con su denominacién correcta y si se
trata de un texto reformado, conviene senalar la fecha de su publicacion en el peri6-
dico oficial de que se trata o su vigencia. La falta de precisién puede dar lugar a una

prevencion <P./J. 2/96>.
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(QUIENES SON LAS RESPONSABLES CUANDO SE IMPUG- | Ver  Apéndice
NA UNA NORMA AUTOAPLICATIVA? (2, 4y 8) Articu-

Como los Unicos actos reclamados pueden ser los referentes | 108 5, fraccion Il
a la creacion y, en su caso, puesta en vigor de la norma, las | 9 Y 108, fraccion
autoridades responsables son las autoras de ellos; en el caso | !l de la Ley de
de las leyes federales o generales, cada una de las Camaras | Amparo
del Congreso de la Union, es decir, la de Diputados y la de Se-
nadores <P./J. 126/2005, 1a. XLVIIl/2005, 1a./J. 11/2004>. En
el caso de las leyes estatales, el Congreso del Estado. Cuando
hay actos de refrendo y publicaciéon no hace falta llamar a las
autoridades que los realizan si no se les atribuye vicios propios,
pero siempre debe llamarse a la que promulga, aunque no se
planteen vicios propios de la promulgacion.

¢(QUIENES SON LAS RESPONSABLES CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA
CON MOTIVO DE SU APLICACION?

En amparo indirecto, como se reclama la norma y el acto de aplicacién, debe llamarse
a las autoridades creadoras de la norma y a las autoridades o particulares en funciones
de autoridad que intervienen en el acto de aplicacion, pero no a los particulares auxiliares
que aplican la ley, pues ellos no son autoridades ni responsables para efectos del am-
paro <ver caracteristicas del acto de aplicaciéon>. Por excepcion, el Maximo Tribunal ha
ordenado que se llame como responsable a una autoridad que no interviene en el acto de
aplicacion tratandose de la autoliquidacion de un tributo declarado inconstitucional por la
jurisprudencia en un juicio donde no se reclamo la ley <2a./J. 11/2008>. En amparo direc-
to no se senala como acto reclamado la norma, entonces solo se llama como responsable
a la que dicta y, en su caso, ejecuta la sentencia, laudo o resolucién que pone fin al juicio.

(COMO SE ACREDITA EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA
NORMAS?

El interés se establece en funcién de lo que se reclama:

* Una persona solo puede reclamar una norma por su vigencia cuando la
sola vigencia le causa perjuicio en sus intereses juridicos o en sus inte-
reses legitimos <Reg. 232 173>. El interés se demuestra acreditando la
titularidad del derecho o la situacion de hecho o de derecho por virtud de
la cual se sufre el agravio <2a. LXXI1/2014 (10a.), 2a. XXXV/2014 (10a.)>.

* El agravio puede derivar directamente de que la parte quejosa se encuentre
colocada en el supuesto de la norma impugnada (interés juridico <2a./J.
141/2012 (10a.)>), de que se encuentre excluida de ella con infraccion del
principio de igualdad o de equidad (interés juridico o interés legitimo) <2a./J.
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95/2010> o de la incidencia de la norma en su esfera de derechos derivada
de su posicién o situacién de hecho o de derecho (interés legitimo).
Cuando se reclaman ciertas normas autoaplicativas por discriminacion,
el Maximo Tribunal ha senalado <1a./CCLXXXIV/2014 (10a.)> que las y
los jueces deben tener por acreditado inicialmente el interés legitimo si se
reunen los siguientes requisitos:

1. Se combata una norma de la que se extraiga un mensaje perceptible
objetivamente —explicito o implicito— del que se alegue exista un
juicio de valor negativo o estigmatizado, mediante la indicacion de
los elementos de contexto de los simbolos utilizados, la voluntad del
legislador, la historia de discriminacién, etc. que permitan a la parte
quejosa afirmar que dicho mensaje es extraible de la norma.

2. Se alegue que ese mensaje negativo utilice un criterio de clasificacién
sospechoso, en términos del articulo 1 constitucional, del cual el quejoso
sea destinatario por pertenecer al grupo identificado por alguno de esos
elementos —origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil- o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

3. Se acredite que el quejoso guarda una relacién de proximidad fisica o

geografica con el ambito espacial de validez de la norma, sobre el cual
se espera la proyeccion del mensaje.

Tratandose de normas que se combaten con motivo de su aplicacion, asis-
te interés juridico o legitimo a quien se ve afectado directa o indirecta-
mente por dicho “acto de aplicacion” <1a. CCCLXI1/2013, P/J. 71/2001,
(10a.), 2a. XX/96>, sea que este acto esté dirigido a la parte quejosa o a
una tercera, por lo cual debe probarse que de esta forma se materializa la
consecuencia normativa <1a. XLVI/2012 (10a., 2a./J. 30/2009)>.
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¢QUE CARACTERISTICAS TIENE EL ACTO DE APLICACION?
Las siguientes:

DOFISCAL

El acto de aplicacion es aquel que materializa la hi-
potesis de la norma y actualiza sus consecuencias
juridicas <2a. CXIX/99>.

Puede tratarse de una accion o una omision, de un
acto singular, de un acto administrativo de efectos
generales o de una norma de menor jerarquia nor-
mativa que la ley y provenir de cualquier autoridad
(administrativa, jurisdiccional, legislativa, érgano
constitucional auténomo) o de un particular (en
funciones de autoridad, como auxiliar de la Admi-
nistracion, como obligado por la norma) o del pro-
pio quejoso (por ejemplo, la autoliquidacion de un
impuesto). La aplicacion también puede producirse
cuando una ley general, un tratado o una norma se
desarrolla en una ley ordinaria, en un reglamento o
en una norma de menor rango, lo cual quiere decir
que aquélla o aquél pueden reclamarse con motivo
de su aplicacion en éstos; también puede aplicarse
en actos aislados o en actos que se produzcan al
inicio de un procedimiento administrativo o jurisdic-
cional, dentro del procedimiento o en la conclusién
del mismo.

Los particulares que aplican una ley pueden ac-
tuar de diversas maneras: en funciones de auto-
ridad, caso en el cual deberan ser llamados como
responsables al juicio; como auxiliares de la Ad-
ministracion o como obligados por la norma (por
ejemplo, los patrones o los notarios retenedores o
recaudadores de un impuesto), supuesto en el cual
no sera necesario llamarlos como responsables.
Para estar en presencia de un acto de aplicacion
no basta la cita del articulo o precepto que conten-
ga la norma, es necesario que el supuesto se ac-
tualice en la realidad y se concretice la consecuen-
cia prevista en la norma <1a./J. 18/2012 (9a.)>.

Ver Apéndice (3
y 34) Articulos
61, fracciones
Xl y XIV, 170,
fraccion | de la
Ley de Amparo
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* El acto de aplicacién debe existir previamente a la
promocion del juicio de amparo, porque no puede
reclamarse una norma con motivo de un acto de
aplicacion futuro de realizacién incierta, ni tampoco
inminente <2a./J. 65/97, P. LXXVI/97>.

* No basta que en el acto reclamado se cite el articulo
que contiene la norma, pues hace falta que incida en
uno de los elementos de validez del acto o en su sen-
tido de afectacion.

* La aplicacion de una norma en beneficio de la par-
te quejosa, no constituye el primer acto de aplica-
cion que lo habilita para promover el juicio, pues no
le causa perjuicio <1a. CCCLXIII/2013 (10a.), 2a.
XX/96>.

* El acto de aplicacion puede tener sobre el quejoso
un efecto de exclusion de una categoria determina-
da <1a. XLVI/2012 (10a.)>.

¢(¢SE PUEDE PROMOVER EL AMPARO EN CONTRA DE | Ver Apéndice (3
CUALQUIER ACTO DE APLICACION? y 34) Articulos

Para reclamar una norma con motivo de un acto de aplica- | 61, fracciones
cién, se debe observar las reglas del amparo indirecto y del | Xl y XIV, 170,
directo, segun apliquen unas u otras en cada caso, debe recor- | fraccion | de la
darse que en este supuesto, el perjuicio se hace derivar directa | Ley de Amparo
e inmediatamente del acto de aplicaciéon a través del cual se
materializa el efecto de la ley en la esfera juridica de la parte
quejosa:

* Enamparo indirecto, debe reclamarse la norma y el primer acto de aplica-
cion, no uno posterior, porque si no se combate la norma con motivo de la
primera aplicacion, se entendera consentida. Este hecho puede acreditar-
se con la propia confesion de la parte quejosa <2a./J. 50/2002>.

* Esta regla merece diversas aclaraciones:

> No se considera como primer acto de aplicacion para estos efectos,
cuando se aplica la norma en beneficio de la parte quejosa o cuando
no le causa perjuicio, pues no podria exigirsele que acudiera al amparo
para reclamarla <2a. CLXXV/2000>.

¢ Cuando en contra del primer acto de aplicacion se hizo valer un medio
ordinario de defensa y se logré su destruccion. Entonces, no podia exi-
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girse al afectado que acudiera al amparo para reclamar o impugnar la
norma con motivo de ese acto <P. LXXX/95>.

o Tratandose de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia,
en que puede reclamarse cualquier acto de aplicacion (ver jurisprudencia).

o Cuando se reclama una norma con motivo de su aplicacion, puede pro-
moverse desde luego (dentro de los plazos aplicables) el amparo indirec-
to en su contra si el acto de aplicacion, en si mismo considerado, puede
ser reclamado en amparo indirecto, de acuerdo con el catalogo del arti-
culo 107 de la ley (no son reclamables, por ejemplo, los actos dictados
dentro de un procedimiento administrativo o jurisdiccional que no tienen
una ejecucion de imposible reparacion); entonces, si el acto de aplicacion
no es reclamable, la parte afectada debera esperar para combatir la cons-
titucionalidad de la norma y los vicios del propio acto hasta el momento
en que de acuerdo con las reglas del mismo precepto, pueda impugnar el
acto y la norma como parte de sus fundamentos (en el ejemplo, hasta
el amparo directo o indirecto en donde se analice la resolucién final del
procedimiento, segun las reglas que apliquen para la via y para la obser-
vancia de los demas principios, entre ellos, el de definitividad).

o Cuando el acto de aplicacion es inmediatamente reclamable en el am-
paro indirecto de acuerdo con el articulo 107 de la ley, opera la opcién
para la parte quejosa de elegir entre acudir al amparo desde luego o
utilizar un medio ordinario de defensa en contra solamente del acto
de aplicacion y, en caso de no obtener un resultado favorable, al con-
cluir el medio ordinario de defensa, acudir al amparo y plantear en él
la inconstitucionalidad de la norma general. {CUIDADO! Si se elige la
via ordinaria, debera agotarse todos los recursos <2a. CXXXVI1/98>, lo
cual frecuentemente conducira al amparo directo en donde la sentencia
tiene eficacia limitada al caso; y si se elige acudir al amparo pero no
existe el acto de aplicacion, se corre el riesgo de que se sobresea el
juicio también respecto del acto por no haberse observado el principio
de definitividad <1a. VIII/98>. Si se tiene duda sobre la aplicacion de una
norma, se RECOMIENDA agotar los medios ordinarios antes de acudir
al amparo para combatir la norma.

En el amparo directo, solo puede senalarse como acto reclamado la sen-
tencia, laudo o resolucion que pone fin al juicio, pero la aplicacion de la
norma que se estima inconstitucional puede producirse en la sentencia,
que pone fin al juicio o en un acto dentro del mismo que trascienda en el
sentido de aquéllos, o incluso en el acto que es materia del juicio; ademas
la norma no se senalara como acto reclamado, pues el planteamiento de
su inconstitucionalidad se hara en los conceptos de violacion.
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Esta regla también merece diversas aclaraciones:

° En el primer amparo directo que se promueva derivado del juicio natural
debera plantearse el tema de la inconstitucionalidad de la norma recla-
mada si ya fue aplicada, pues si no se plantea en esa oportunidad, ya
no podra plantearse en otro amparo que derive de la misma secuela
procesal <1a./J. 6/2013 (9a.)>.

¢ El acto de aplicacion puede producirse en el acto o procedimiento que
da origen al juicio ordinario, en el tramite del propio juicio o en la sen-
tencia, laudo o resolucién que puso fin al juicio, pero en todos los casos
es necesario que la aplicacion de la norma considerada inconstitucio-
nal trascienda a la sentencia, laudo o resolucioén que pone fin al juicio,
pues de no ser asi, seran inoperantes los conceptos de violacion <2a.
XC/2014 (10a.), 2a./J. 152/2002>.

@ lgual que en el amparo indirecto, la aplicacion de la norma debe causar
perjuicio a la quejosa y trascender al sentido del fallo <2a. 1/2011>.

{CUIDADOQ! Revisa la jurisprudencia pues los criterios se van renovando
en cada materia.

¢DE QUIEN PUEDE PROVENIR EL ACTO DE APLICACION?

Puede proceder de diversos entes, incluso de quienes no sean autoridades ni parti-
culares que ejerzan funciones de autoridad por ser capaces de resolver unilateralmen-
te la situacion de la parte quejosa, es decir, puede provenir de:

Una autoridad, la cual debera ser sefalada como responsable en la
demanda.

Un particular con funciones de autoridad (ver las partes) que debera ser
senalado como responsable (por ejemplo, el concesionario que suspende
el suministro de agua potable).

Un particular sin funciones de autoridad, que actia en auxilio del Estado
y que igualmente esta sometido al cumplimiento de la ley (por ejemplo, un
notario o un patrén que retiene el pago de los impuestos, un banco que re-
cauda el pago de una prestacion, etc.). Esta persona no queda compren-
dida en la categoria de autoridad o particular responsable y no debe ser
llamada como responsable <2a./J. 36/2008, 2a./J. 5/2006, 2a./J. 52/2004>.
La propia parte quejosa, cuando se “autoaplica” la ley para evitar ser san-
cionado o sufrir las consecuencia de su desacato. En este caso, la parte
quejosa no es por supuesto responsable <2a./J. 11/2008, Reg. 232 026>.

En los dos ultimos supuestos, al acudir al juicio, debe informarse al Tribunal sobre quién
y en qué condiciones aplico la norma, pero no es necesario que sefale como responsable
al particular si no lo hizo en funciones de autoridad, ni tampoco habra que senalar a un
responsable de la aplicacion si ésta provino de la propia parte quejosa <P. XXVI/99>.
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¢QUE PASA SI NO SE RECLAMA EL PRIMER ACTO DE APLICACION?

En amparo indirecto, por regla general, si no se reclama la norma con motivo del
primer acto de aplicacion, se sobreseera por consentimiento tacito respecto de la
norma <2a. XXIX/98>, sin perjuicio de que, de ser el caso, si el acto de aplicacion
proviene de una autoridad o de un particular con funciones de autoridad y se expre-
saron conceptos de violacion por vicios propios de este ultimo, se puedan estudiar
dichos argumentos si no se actualiza una causal de improcedencia respecto del
acto o algun otro obstaculo legal. Frente a esta regla, operan diversas excepciones:
entre ellas, cuando el afectado opté por combatir el primer acto de aplicacion a
través de un medio ordinario de defensa y éste resulta exitoso al invalidar el acto;
entonces, podra reclamarse la ley con motivo del siguiente acto de aplicacion <2a.
XLII/95> o cuando se aplico tacitamente y no hay evidencia de que la parte quejosa
tuviera certeza de su aplicacion <2a. LIV/2000>.

En amparo directo, el consentimiento de una norma no genera el sobreseimiento,
porque la norma no es senalada como acto reclamado, sino que sélo es materia de
los conceptos de violacion <1a./J. 6/2013 (9a.)>. Ademas, no existe limitacién para
combatir en los conceptos de violacion la norma aplicada a la parte quejosa, aunque
no sea el primer acto de aplicacion, pero existe la limitacion de que el planteamiento
debe proponerse en el primer juicio de amparo que derive de ese juicio si la norma ya
fue aplicada <1a./J. 6/2013 (9a.), 2a. 1/2011>.

(QUE CONCEPTOS DE VIOLACION PUEDEN EXPRESARSE EN UN AMPARO
EN DONDE SE RECLAME O IMPUGNE UNA NORMA?

En esta materia prevalece la presuncion de constitucionalidad de las normas, de-
rivada de la creencia de que el legislador actia de conformidad con la Constitucion
<2a. CXXIII/2013 (10a.), 1a. LXXI11/2013 (10a.)>; y la deferencia al legislador, lo cual
significa que se le reconoce cierto margen de actuacién dentro de los canones que de-
rivan de la Constitucion <1a. CXC/2014 (10a.), 1a. CCLV/2013 (10a.), 1a./J. 77/2011>.

DOFISCAL
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En contra de cualquier norma pueden hacerse valer conceptos de violacién por
vicios de procedimiento <P./J. 11/2011>, forma <1a. XXIlI1/2006> o fondo <1a./J.
5/2008, 1a./J. 10/2008>, de ilegalidad (si la norma esta sujeta al principio de re-
serva de ley o de subordinacién a la ley por ser de rango inferior al de la ley), de
convencionalidad o de constitucionalidad, por infraccién a sus reglas o principios
<P. X11/2011>, e incluso por su relacion con otras normas si esto implica una vio-
lacion al principio de seguridad juridica o a otro precepto constitucional <1a./J.
104/2011, 1a. C1/2007>.

Si no se expresan conceptos de violacion, se sobreseera en el juicio, pues el Tribu-
nal no atendera ni siquiera a la causa de pedir <2a./J. 123/2014 (10a.)>

Solo procedera la suplencia tratdndose de normas declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia.

¢COMO ES EL TRAMITE CUANDO SE RECLAMAN NOR- | Ver Apéndice (10,
MAS DECLARADAS INCONSTITUCIONALES? 20 y 34) Articulos

Cuando sea declarada inconstitucional una norma por juris- | 79, 61, fraccion
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) | VIl y 118 de la
o de los Plenos de Circuito (en la circunscripcion en donde es | Ley de Amparo
obligatoria), la parte quejosa goza de ciertas ventajas:

* El informe con justificacion se reducira a tres dias improrrogables, y la
celebracion de la audiencia se senalara dentro de 10 dias contados desde
el siguiente al de la admision de la demanda.

» Se suplira la deficiencia de la queja en cualquier materia, se haya pro-
movido el amparo en contra de la norma o sé6lo en contra del acto de
aplicacién.

» Puede reclamarse cualquier acto de aplicacién, no sélo el primero, pero los
efectos del amparo no alcanzaran a la ley, si la parte quejosa no promovio
oportunamente el juicio de amparo en contra de la ley <2a./J. 83/2011>.

* Puede iniciarse el procedimiento de declaratoria general de inconstitu-
cionalidad.

* Sila norma ya fue objeto de una declaratoria general de inconstituciona-
lidad y es sefalada como acto reclamado, se va a sobreseer en el juicio
porque esa norma ha dejado de existir al ser expulsada del ordenamiento,
pero el acto de aplicacion, de existir, serd declarado ilegal por fundarse en
una norma inexistente.
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¢QUE PRODUCE LA FALTA DE INFORME DE LAS AUTORI-
DADES EN EL AMPARO CONTRA NORMAS?

La regla general sobre la falta de informe genera la presun-
cion de certeza del acto; aplica igualmente al amparo contra
normas,aunque la publicacién de las normas en el periédico ofi-
cial es un hecho notorio para los Tribunales, pero tratandose del
informe previo, solo estan obligadas a rendirlo las autoridades a
quienes se atribuya vicios propios y tratdndose del informe jus-
tificado, las encargadas del refrendo y de la publicacién estaran
obligadas a rendirlo sélo si se les atribuyen vicios propios.

.COMO SE CONCEDE LA SUSPENSION?

Se concede respecto de la norma y, en su caso, del acto de
aplicacion, a fin de que la norma no se aplique o no se resientan
sus efectos (por ejemplo, que no se realicen los actos o cum-
plan las obligaciones <2a./J. 195/2006>), y para el segundo,
impidiendo que se ejecute o se siga ejecutando o incluso resti-
tuyendo provisionalmente a la parte quejosa en la situacion en
que se encontraba, segln el caso.

¢COMO OPERAN LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
EN EL AMPARO CONTRA NORMAS?

Las causales de improcedencia y sobreseimiento aplican a
todos los juicios en cuanto sean compatibles con la naturaleza
del acto reclamado y se realicen los supuestos facticos que de-
terminan su operancia. Pero en amparo contra normas, existen
ademas algunas otras reglas:

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

Ver Apéndice (43
y 36) Articulos
142 y 260, ultimos
dos parrafos de la
Ley de Amparo

Ver Apéndice
(46) Articulo 148
de la Ley de Am-
paro

Ver Apéndice (3
y 34) Articulos 61,
fracciones  VIII,
X, XlI, Xll 'y XIV, y
170, fraccion | de
la Ley de Amparo

* No puede desecharse la demanda por notoriamente improcedente por
considerar que una norma reclamada como autoaplicativa es heteroapli-
cativa si para llegar a tal conclusién se deben hacer consideraciones inter-
pretativas sobre la naturaleza de la norma <1a./J. 32/2005>.

* Cuando se reclama una norma por su vigencia (autoaplicativa), la pro-
cedencia del juicio (el interés, la oportunidad, el consentimiento, etc.) se
examinan considerando la situacion de la parte quejosa frente a la norma.

* Cuando la norma se reclama o combate con motivo de su aplicacion, pri-

mero debe considerarse en qué via se reclama:

DOFISCAL
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1. Si se trata de un juicio de amparo indirecto, la procedencia se califica

tanto respecto de la norma como respecto del acto de aplicacion, pues
ambos estan estrechamente vinculados. Y la procedencia de la accién
respecto de la norma siempre esta condicionada a que la accion sea
también procedente respecto del acto, porque la norma impacta a la par-
te quejosa a través del acto, entonces, la pretension es destruir el acto
para destruir asi la lesion producida por la ley; si en el juicio no pue-
de destruirse el acto, entonces no tiene sentido analizar la norma <1a.
XX1/2012 (9a.), 2a./J. 95/2005, 1a. XV/2003, 2a./J. 71/2000, 2a. L/2000>.

Improcedencia respecto  Sobresee respecto del acto Sobresee respecto de la
del acto norma

gt

Improcedencia respecto  Examina el acto de manera indepen-  Sobresee respecto de la

de la norma

. diente. Puede sobreseer sino hay con- norma
ceptos por vicios propios

2. Sise trata de un juicio de amparo directo, la norma no es acto reclamado;

entonces las causales de improcedencia sélo se estudiaran respecto del
laudo, sentencia definitiva y resoluciéon que pone fin al juicio. Sin embar-
go, {CUIDADO! la mayoria de las causales de improcedencia se utilizan
por analogia para establecer la operancia de los conceptos de violacion,
es decir, si es posible analizarlos (ver jurisprudencia).

Se actualiza la falta de interés:

o El juicio es improcedente en contra de normas autoaplicativas que son

reclamadas por su vigencia, si la parte quejosa no demuestra que la
vigencia le causa una afectacion directa (interés juridico) o indirecta
(interés legitimo), actual y presente, pues carecera de interés para
reclamarla.

El juicio es improcedente en contra de normas que se reclaman como
autoaplicativas, en otras palabras por su vigencia, cuando no lo son y se
requiere de un acto de aplicacion para que afecten a la parte quejosa. En
estos supuestos, la parte quejosa carecera de interés juridico porque la
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norma aun no le afecta y debera esperar que se produzca el primer acto de
aplicacion para entonces reclamar la norma y el acto. No puede desechar-
se la demanda por improcedencia notoria y manifiesta, por considerar que
una norma reclamada como autoaplicativa no lo es, si para establecer su
naturaleza debe realizarse un estudio detallado <1a./J. 32/2005>.

El juicio es improcedente si se reclama una norma con motivo de su
aplicacion (sea autoaplicativa porque la parte quejosa haya optado por
no combatirla al entrar en vigor, sino esperarse hasta su aplicacion o he-
teroaplicativa) pero no se demuestra el acto de aplicacion. Al ser inexis-
tente el acto de aplicacion, no hay perjuicio que habilite el amparo en
contra de la norma.

El juicio es improcedente si se reclama una norma con motivo de su
aplicacion (autoaplicativa o heteroaplicativa) si el acto de aplicacion
existe pero no afecta el interés juridico o legitimo de la parte quejosa.

Se actualiza el consentimiento:

o

El juicio de amparo indirecto es improcedente en contra de la norma, si
se consintio el primer acto de aplicacién que causé perjuicio a la parte
quejosa <2a./J. 158/2013 (10a.), 2a./J. 41/2005, P. LXXVI/97>.

La aplicacion de una norma no entrafia su consentimiento si se reclama
dentro de los plazos y conforme a los requisitos legales <2a./J. 55/2010,
2a./J. 227/2009, 1a. LXIV/2001, 2a. CXLI/2000, P/AJ. 68/97, 2a. XX/96>.

Se actualiza por infraccion al principio de definitividad en el amparo indi-
recto (en el amparo directo no aplica esta regla):

o Si la parte quejosa opta por acudir a un medio ordinario de defensa en

contra del acto de aplicacion, pero no hace valer todos los medios ordi-
narios subsecuentes hasta agotar la via ordinaria.

La nueva ley dispone, tratdndose del amparo directo, que si la norma
que se estime inconstitucional se aplicé en un acto intraprocesal que no
es de imposible reparacion y sélo vas a plantear |a inconstitucionalidad
de la norma, no existe el deber de agotar el medio ordinario en contra
del acto intraprocesal para preparar el amparo; pero si pretendes hacer
vicios propios, es recomendable agotarlo para evitar que se estimen
novedosos los conceptos por vicios de legalidad del acto intraprocesal.
El criterio del Maximo Tribunal, en interpretacion de la ley abrogada, se
sento en otro sentido <1a. XC/2012 (10a.)>.

Respecto de la litispendencia:

o

No basta que la misma norma se reclame en dos o0 mas juicios con mo-
tivo de actos de aplicacion distintos, pues es preciso que en uno de ellos
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ya se haya dictado la sentencia definitiva en donde se analice la norma.
Si se sobresee respecto de la ley, puede actualizarse la causal de cosa
juzgada <2a./J. 90/2010, XC1/89>.

o Se actualiza aunque en los diversos juicios se pretenda proteger un
interés juridico distinto <2a./J. 90/2010>.

= Se actualiza la cesacion de efectos si la norma prohibitiva se reclama
con motivo de su entrada en vigor y en el curso del juicio se deroga o
modifica. <2a./J. 6/2013 (10a.)>.

¢CUALES SON LOS REQUISITOS PARA QUE LOS CONCEPTOS SEAN OPE-
RANTES EN EL AMPARO DIRECTO?

m

Que se dirijan en contra de una norma que se M L P : .
haya aplicado al quejoso <2a. CLI/2009>.La | | | Quelaaplcacien | | (ue o haya pre
aplicacion puede hacerse en el acto que dio | | rascienda al sentido e

origen al juicio (incluso en casos de eficacia | | del fallo <(2aXG/2014 | | @ planiear eltema,

horizontal de Derechos Humanos: contrato (10a.)> mgoma ?:;2?
de trabajo y vivienda), en la tramitacion del s .ﬁm i
juicio 0 en la propia sentencia, y puede ser el : olanterior
primer acto de aplicacion o uno ulterior. No se d enm dol mismio
exige este requisito en el caso de infraccién al v wiidio sedinario <12
principio de igualdad y no discriminacién <1a. i
XLVI/2012 (10a.)> ¥
Que la aplicacion
agravie al quejoso

¢(COMO SE ESTUDIA LA CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD
DE UNA NORMA?

El Maximo Tribunal ha establecido numerosos criterios sobre como analizar las nor-
mas, los cuales atienden a diversas variables. A continuaciéon se mencionan algunos
de ellos:

* Lanorma goza de una presuncion de validez, por lo cual corresponde a la
parte quejosa expresar los conceptos de violacion que permitan revisar su
regularidad <2a. CXXI111/2013 (10a.)>.

§.% THOMSON REUTERS
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Debe interpretarse el significado de la norma, para lo cual han de con-
siderarse los principios de interpretacion conforme y pro persona y los
metodos de interpretacion generalmente aceptados; como el gramati-
cal o literal, el histérico, el sistematico, teleoldgico, progresivo, etc. <1a.
V/2014 (10a.), P/J. 33/2009>, asi como el test de proporcionalidad <1a.
CCCIX/2014 (10a.), 1a. CCCXII/2013 (10a.), 1a. LIII/2012 (10a.)>.

Para analizar la norma, no sélo debe atenderse a las expresiones textua-
les que la conforman, sino también a los mensajes que se derivan de ellas
<1a./CCLXXXI11/2014 (10a.)>.

La regularidad de una norma no depende de las circunstancias del caso o
de la manera en que se haya aplicado en él <2a. LXIV/2001>,

El escrutinio constitucional de una norma admite diversos grados de inten-
sidad, segun la norma contenga categorias sospechosas o restricciones
a Derechos Humanos <1a. CCCXI1/2013 (10a.), 1a. LII/2012 (10a.), P/J.
28/2011, 1a. CIV/2010> y en otros supuestos debe admitirse un grado de
deferencia hacia el legislador <2a. XVI11/2014 (10a.), 1a. CXC/2014 (10a.),
1a. CCLV/2013 (10a.), 1a./J. 77/2011, P/J. 120/2009>.

El control de constitucionalidad y de convencionalidad debe efectuarse de
acuerdo con los pasos establecidos por el Alto Tribunal relativos a la inter-
pretacion conforme en sentido amplio, interpretacién conforme en sentido
estricto e inaplicacion <P. LXIX/2011(9a.)>.

¢COMO SE ELABORA LA SENTENCIA EN UN AMPARO | Ver Apéndice (3,
CONTRA NORMAS? 37 y 39) Articu-

Aunque la estructura basica de la sentencia es la misma que | 0s 73, 74, frac-
se observa en cualquier caso, cuando se reclaman (en amparo | €ion IV y 170 de
indirecto) o se combaten (en amparo directo) normas generales, | a Ley de Ampa-
existen ciertas reglas particulares: e

DOFISCAL

La SCJIN y los Tribunales Colegiados de Circuito deberan hacer publicos
los proyectos sobre constitucionalidad o convencionalidad de normas ge-
nerales y en amparos colectivos, con la misma anticipacion con la cual se
publican las listas de los asuntos para sesién.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacion en contra
de normas generales no se reflejara en la parte resolutiva de la sentencia.
En amparo indirecto, la sentencia debe precisar en sus puntos resolutivos
la decision recaida sobre la norma y en caso de estimarse inconstitucio-
nal, en la parte considerativa, los efectos de la concesién.

Si se concede el amparo en contra de una norma, debe considerarse el
impacto de la norma sobre otras normas también reclamadas (por ejemplo,
se estima inconstitucional una ley y se reclama también su reglamento).
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Si se concede el amparo en contra de una norma, debe considerarse el
impacto de la norma sobre el acto de aplicacion:

1. Si se promovié amparo indirecto y el acto proviene de una autoridad
o de un particular con funciones de autoridad, sera senalado como
reclamado en el juicio de amparo y el autor del acto sera el encargado
directo de su subsistencia, de modo que en la parte resolutiva de la
sentencia el Tribunal debera decidir sobre él.

2. Sise promovié amparo indirecto y el acto de aplicacién proviene de un
particular auxiliar del Estado, que no podia ser llamado como respon-
sable, o de la propia parte quejosa, este acto no habra sido sefialado
como acto reclamado de alguna autoridad (por ejemplo, si la parte que-
josa se autodeterminé un tributo, el efecto del amparo sera que se le
devuelva la suma pagada con la actualizacion correspondiente), pero
en la parte considerativa el Tribunal se ocupara de él.

3. Si se promovi6 amparo directo y el acto de aplicacion fue la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que puso fin al juicio, la inconstituciona-
lidad de la norma afectara ese acto por vicios cometidos en el mismo,
siempre que la norma incida directamente en un elemento de validez
del acto y trascienda al sentido del fallo reclamado.

4. Sise promovié amparo directo pero la norma se aplicé en un acto intra-
procesal, su inconstitucionalidad viciara el procedimiento y el amparo
no se concedera por vicios cometidos en el laudo que puso fin al juicio,
sino por vicios en el proceso.

(CUALES SON LOS EFECTOS DE UNA SENTENCIA DE AMPARO CONTRA

NORMAS?

El principio de relatividad implica que la sentencia se limite a amparar en el caso
concreto, sin hacer un pronunciamiento general sobre el acto. Tratdndose de normas

generales:

-

La sentencia de amparo contra leyes no obliga al legislador <P. CXXX-
VII/96>, no afecta su vigencia ni su eficacia general <P. XVII1/2011> (ver la
declaratoria general de inconstitucionalidad), sino que unicamente impide
que la norma se aplique a la parte quejosa.

La extension de los efectos de la sentencia de amparo se encuentra en re-
lacion con los derechos que se consideraron violados <2a. CXXXVII/2009>.
Los efectos en un amparo indirecto son distintos de los que se obtienen
en amparo directo.

En amparo indirecto:

o La accion se endereza en contra de la norma y el efecto es que destruya
la aplicacion de la norma que dio motivo al juicio (acto de aplicacion) y

§.% THOMSON REUTERS
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que ademas no se aplique a la parte quejosa en el futuro <2a./J. 145/2013
(10a.) P/J. 18/2003, P/J. 112/99, 2a. CXV/2008> La destruccion del acto
de aplicacion sigue las reglas generales aplicables a los actos positivos y
negativos (ver sentencia y cumplimiento de ella).
La proteccion subsistira mientras no se produzca un nuevo acto
legislativo, es decir, mientras la norma no sea modificada, <2a./J.
158/2013 (10a.), 2a./J. 145/2013 (10a.), P. LIIl/2008, P./J. 89/97, P.
CXXXVIII/96> pues si la norma se reforma o bien se deroga, cesa
la proteccién federal, inclusive si la nueva norma reproduce el mis-
mo texto <P. L1I/2008>, hipotesis en la cual debera promoverse un
nuevo juicio de amparo si se pretende librarse de los efectos de esa
norma. El cambio en el numero del precepto que contiene la norma
no constituye un nuevo acto legislativo <P./J. 96/2007>. En algunos
supuestos, el Maximo Tribunal ha sostenido que incluso la sentencia
de amparo protege en contra de la aplicacion de normas que repro-
ducen la declarada inconstitucional <2a. CXXXVIII/2009> o que se
ven afectadas por ella <2a. LXXIX/2001>.

Si después del primer acto, durante el juicio se siguieron produciendo

actos de aplicacion, el efecto de la sentencia de amparo alcanza a todos

<P./J. 73/2009>.

La sentencia puede imprimir otros efectos para evitar que el quejoso

sufra los efectos de la norma declarada inconstitucional, conside-

rando el derecho humano violado <1a. CCXLVIII/2014 (10a.), 1a./J.

102/2013 (10a.), 1a. CCCXXXVI/2013 (10a.), 2a./J. 9/2012 (10a.),

2a./J. 93/2009, 2a./J. 226/2009, 2a. CXXXVII/2009, 2a. CLV/2009,

P./J. 189/2008, 2a. CXV/2008, 2a. CXV/2008, 1a./J. 127/2007, P./J.

108/2006>. Por ejemplo:

- Hacer participar al quejoso de un beneficio del que originalmente
estaba excluido segun el texto de la ley declarada inconstitucional
<2a./J. 141/2009, P./J. 18/2003>.

- Sujetarse a una base de tributacion o de pago minima, en caso de
que se declare inconstitucional una regla que lo hacia tributar en
mayor medida.

- Prevenir futuras violaciones.

En amparo directo:

o La accion no se endereza en contra de la norma, pues los actos recla-

mados son la sentencia definitiva, la resolucién que pone fin al juicio o el
laudo, y el efecto del amparo solo recae en esos actos, aunque derive de
estimarse inconstitucional la norma aplicada; entonces, en cumplimiento
del amparo, en el nuevo fallo no podra aplicarse la norma a la parte quejo-
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sa, ni en el mismo juicio <1a.CCCI/2014 (10a.), pero no lo protegera en el
futuro contra nuevos y distintos actos de aplicacion ajenos al juicio natural
<2a./J. 145/2013 (10a.)>.

Aunque se estime inconstitucional una ley fiscal aplicada en un acto
combatido a través de un juicio de nulidad, el efecto del amparo no se
traducira necesariamente en un beneficio patrimonial <1a. CCCl/2014
(10a.)>.

También puede imprimirse a la sentencia otros efectos para prevenir
futuras violaciones <1a./J. 101/2013 (10a.)>.

..§ THOMSON REUTERS




CAPITULO VII
RECURSOS

En el juicio de amparo existen basicamente cuatro recursos: | Ver Apéndice (53)
queja, revision, reclamacion e inconformidad. Articulo 80 de la

Ley de Amparo

El recurso de revision se prevé para combatir las decisiones mas impor-
tantes del juicio de amparo (cuaderno principal e incidental), tanto en via
directa como indirecta.

* La queja se destaca porque puede hacerse valer en diversos moementos
del juicio en el expediente principal y en el incidental, pero también des-
pués de dictada |la sentencia. Ademas, permite la paralizacion del procedi-
miento en ciertos supuestos.

* La reclamacion solo procede en contra de acuerdos de los presidentes de
los Tribunales con una integracion colegiada.

* A diferencia de lo que ocurria en la ley anterior con el recurso de queja,
en la nueva ley las resoluciones recaidas en los recursos no pueden ser
impugnadas a su vez.

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha establecido que a
traves de los recursos, es posible solicitar la inaplicacion de un precepto
de la Ley de Amparo, si se estima inconstitucional <2a./J. 39/2014 (10a.),
2a. XLI/2014 (10a.), 1a. CCXLIII/2013 (10a.)>.

* Para interponer cualquier recurso se requiere tener legitimacion, es decir,

ser parte en el juicio y verse afectado por la resolucion impugnada <2a./J.

191/2008, 1a./J. 106/2007, 2a./J. 127/2006, 2a. CXLVIII/2005, 2a. CXVI-

11/2002, 2a./J. 112/99>.

¢{CUANDO PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA? Ver Apéndice (21
Es el recurso mds versatil y tiene numerosos supuestos de | Y 54) Articulos
procedencia, en amparo indirecto y en amparo directo: 30, 97 a 103 de
la Ley de Amparo

§.'§ THOMSON REUTERS
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EN AMPARO INDIRECTO:

Admita total o parcialmente una demanda

Deseche o tenga por no interpuesta una demanda

Admita total o parcialmente una ampliacién de demanda

Deseche o tenga por no interpuesta una ampliacion de demanda

Concede o niegue la suspension o plano

Concede o niegue la suspensién provisional

Rehuse la admision de fianzas o contrafianzas

Admita ilegalmente fianzas o contrafianzas

Resuelva sobre el caracter de tercero interesado

Decida el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios

Resuelva sobre exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién

Decidan el incidente de cumplimiento sustituto

DOFISCAL
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Se dicte durante la framitacion del juicio de amparo indirecto y:

1. No admita el recurso de revision

2. Por su naturaleza trascendental y grave pueda causar perjuicio a alguna de las partes

3. El perjuicio no sea reparable en la sentencia. <P./J. 25/2013 (10a.), 1a./J. 111/2011 (9a.),
1a./J. 24/2007, 1a./J. 61/2003, P./J. 74/2001>

Se dicte durante la tramitacion del incidente de suspension y:

1. No admita el recurso de revision

2. Por su naturaleza frascendental y grave pueda causar perjuicio a alguna de las partes
3. El perjuicio no sea reparable en la resolucién incidental

Se dicte después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional y:
1. No admita el recurso de revision
2. Por su naturaleza trascendental y grave pueda causar perjuicio a alguna de las partes

§.% THOMSON REUTERS
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EN AMPARO DIRECTO:

EN AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO:

DOFISCAL
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¢COMO SE TRAMITA Y RESUELVE EL RECURSO DE QUEJA?

¢Quién lo puede
hacer valer?

¢En qué plazo?

¢ Ante quién?

¢ Como debe
ser el pliego de
agravios?

Cualquiera de las partes que sufra un perjuicio <PC.I.A.J/16 K (10a.)>.

El Ministerio Pdblico Federal también podra recurrir cuando se reclamen reso-
luciones de Tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de jus-
ticia.

Regla general: cinco dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion
Reglas especiales:

+  Dos dias habiles para la suspension de plano
Dos dias habiles para la suspension provisional
En cualquier tiempo para la omisién de dar tramite a la demanda.

Regla general: ante el 6rgano que conozca del amparo
Reglas especiales:
+  Enamparo directo, cuando se reclamen actos de la responsable, ante
el Tribunal que deba conocer o que haya conocido.
+  Cuando se impugne la resolucion que declare improcedente el cum-
plimiento sustituto, la competencia originaria corresponde a la SCJN.

+  Debe sedalar los datos del expediente y del Tribunal que dicto el
acuerdo recurrido.

+  Identificar la resolucion recurrida.
+  Expresar los agravios que causa la resolucion.

+  Si se presenta por escrito, debe acompanarse con una copia para el
expediente (dos si el auto se dicto en el incidente de suspension) y
otras para las partes. La falta de copias genera un requerimiento para
que las exhiba en un plazo de tres dias y si no se exhiben, se tendra
por no interpuesto el recurso; salvo que se trate de actos restricti-
vos de la libertad o que afecten intereses de menores o incapaces,
de trabajadores o derechos agrarios, de ntcleos de poblacion ejidal
o comunal, de ejidatarios o comuneros en lo individual, quienes por
sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un juicio, en los que el 6rgano juris-
diccional expedira las copias.

Debe sefalar las constancias que deban remitirse para que se pueda
resolver.

i;s,ﬁ,ﬁ THOMSON REUTERS
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¢ Quién lo tra-
mita?

¢ Como es el
tramite?

DOFISCAL
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El trémite inicia en el juzgado o Tribunal Unitario o colegiado que lo recibe y
continda ante quien lo resuelve.

El organo tendra por recibido el recurso.
Regla general:

«  Siadvierte alguna irregularidad, podra prevenir al recurrente y, en caso
de no satisfacerse la prevencion, tener por no interpuesto el recurso.

+  Notificara a las partes su interposicion para que en el plazo de tres
dias sefialen las constancias que se adicionaran a las sefialadas por
el recurrente.

«  Transcurrido el plazo, remitira un informe sobre la materia de la queja.
La falta o deficiencia del informe crea la presuncion de certeza de los
hechos (no de los vicios aducidos).

« Al informe anexara la copia de la resolucion, el escrito de agravios
y las constancias sefialadas por las partes y las demas que estime
necesarias (puede ser el expediente electrénico).

«  Cuando se recurran resoluciones dictadas durante la tramitacion del
amparo indirecto que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar un perjuicio no reparable a alguna de las partes, con la interpo-
sicion de la queja el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito esta
facultado para suspender el procedimiento, hecha excepcion del inci-
dente de suspension, siempre que a su juicio estime que la resolucion
que se dicte en ella pueda influir en la sentencia, o cuando de resolver-
se en lo principal, se hagan nugatorios los derechos que pudiera ha-
cer valer el recurrente en el acto de la audiencia. Esta suspension no
impide que corran los plazos para las partes <1a./J. 87/2014 (10a.)>.

Regla especial: cuando sucede la suspension provisional o la de plano, el 6r-
gano recibira el recurso:

+  Notificara a las partes.

+  De inmediato remitira un informe sobre la materia de la queja. La falta
o deficiencia del informe crea la presuncion de certeza de los hechos
(no de los vicios aducidos). Al informe anexara la copia de la resolu-
cion, el escrito de agravios y las constancias sefialadas por el recu-
rrente y las demas que estime necesario.

Regla especial: cuando se interponen actos de la responsable:

«  Se requerira a la responsable un informe y la remision de copia de la
resolucion y de las constancias necesarias.

Regla especial: cuando se suscitan autos dictados durante la tramitacion del
juicio de amparo indirecto:

«  Eljuez o magistrado unitario que dicte el auto recurrido podra suspen-
der el procedimiento principal <P./J. 4/2012 (10a.)> al interponerse el
recurso si estima que:



¢Cémo es el
tramite?

¢Quién lo
resuelve?

¢Cuando se
resuelve?

¢ Existe reenvio?
¢Como se
resuelve?
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+  Laresolucion del recurso puede influir en la sentencia.

+  Cuando de resolverse el expediente principal, se hicieren
nugatorios los derechos que pudiera ejercer el recurrente en
la audiencia constitucional.

- Agotado el framite anterior, el instructor del Tribunal que deba resolver
sobre el recurso:

+  Proveera sobre su admision, sea admitiéndolo, previniendo
a la recurrente o desechandolo.

+  Notificara a las partes su admision.

+  Turnaré a la ponencia.

El superior del 6rgano que dictd el auto: el Tribunal Colegiado de Circuito si se
impugna un auto del juez de Distrito y la SCJN si dict6 el auto el Tribunal Co-
legiado de Circuito o si se impugna la resolucion sobre cumplimiento sustituto.

Regla general:
Dentro de los 40 dias siguientes al turno a la ponencia.
Regla especial:

Dentro de las 48 horas si se recurre la suspension provisional o la de plano.

La ley establece que no habra reenvio, lo cual significa que si el recurso es
fundado, el Tribunal resolutor dictara la nueva resolucion, salvo que deba re-
ponerse el procedimiento, en cuyo supuesto deberd precisar los efectos de
su resolucion; el Maximo Tribunal ha establecido que tratandose de recurso
en contra del desechamiento de la demanda, si es fundado, debe devolverse
los autos al juzgado o Tribunal de origen para que provea lo que corresponda
<2a./J,73/2014 (10a.)>.

El recurso puede quedar sin materia si se interpuso en contra de la resolucion so-
bre suspension provisional y existe prueba fehaciente de que ya se resolvio sobre
la suspension definitiva <2a./\J. 197/2006>.

¢CUANDO PROCEDE EL RECURSO DE REVISION? Ver Apéndice (2 y

Este recurso tiene diversos supuestos en amparo indirecto y

55) Articulos 107,

en el amparo directo. fracciones Vill y IX

Constitucion, y 81
a 96 de la Ley de
Amparo
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EN AMPARO DIRECTO:

La revision en amparo directo es de procedencia restringida y esta orientada basi-
camente a resolver cuestiones de constitucionalidad y no de legalidad <1a. CCCLXVI-
1172013 (10a.)>; entonces procede el recurso en contra de la sentencia en los siguien-
tes supuestos, siempre que fije un criterio de importancia y trascendencia <1a./J.
64/2014 (10a.), 2a./J. 124/2014 (10a.), 2a./J. 122/2014 (10a.),1a./J.48/2014 (10a. )>:

Sobre constitucionalidad de normas que Omita resolver sobre la constitucionalidad de
‘establezca la interpremcién directa de un normas que implique la interpretacion directa
precepto constitucional de un precepto constituciona
Sobre constitucionalidad de normas que Onmita resolver sobre la emstitumﬂnailéad
establezca la interpretacion de un derecho ‘de normas que implique la interp
humano establecido en un instrumento de un Derecho Humano sstablecida enun
internacional instrumento internacionz

DOFISCAL
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EN AMPARO INDIRECTO:

Ademas, el recurso procede en los demas supuestos que determine el Maximo Tri-
bunal <1a./J. 63/2014 (10a.), 1a. CCCIII/2014 (10a.), 1a. XClI/2014 (10a.), 2a. XL1/2014
(10a.), 2a. XXXV/2014, (10a.), 1a.CX1/2013 (10a.) y 1a.CCCIlI/2014 (10a.)>.

§% THOMSON REUTERS



186 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

¢(QUE ES LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIO-
NAL?

El Maximo Tribunal ha establecido <1a./J. 63/2010> que para identificar cuéando se
esta frente a una interpretacion directa de la Constitucién, pueden utilizarse criterios
positivos y criterios negativos:

L T N

[ |

|« Cuando se desentraia, esclarece o revela el sentido de la Y
| norma, para lo cual puede atenderse a la voluntad del legisla- \
\ dor o al sentido lingdfstico, l6gico u objetivo de las palabras, \

a fin de entender el auténtico significado de la normativa, y
ello se logra al utilizar los métodos gramaticales, analégicos, N
historicos, logicos, sistematicos, causales o teleol6gicos, para
' explicar el sentido o alcance del contenido de una disposicién
constitucional.
* Cuando interpreta considerando las caracteristicas espe-
'\ ciales y el caracter supremo del 6rgano que crea la norma 4
y toma en cuenta otros aspectos de tipo histérico, politico, 4
social y econémico.

no<—-——-—-—mWO0

TR, \

r

No<—=>r»0m2z

* No se considera interpretacion directa si unicamente se hace N
referencia a un criterio emitido por la SCIN en el que se N
establezca el alcance y sentido de una norma constitucional. N
La sola mencion de un precepto constitucional. vd
Si deja de aplicarse o se considera infringida una norma
constitucional; J

»  Silainterpretacién no se vincula con un acto reclamado. Y,

DOFISCAL
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¢COMO SE TRAMITA Y RESUELVE EL RECURSO DE REVISION?

Eltramite es diverso segun se trate del recurso de revision principal o del adhesivo. Igual-
mente, hay diferencias en el amparo indirecto y en el directo, pues en este ultimo el recurso
es excepcional, es decir, que por regla general las sentencias de los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten el recurso, a menos que se esté en los supuestos de excepcion.

REVISION PRINCIPAL:

¢Quién lo puede
hacer valer?

¢En qué plazo?

¢Ante quién?

Cualquiera de las partes, con las restricciones siguientes:

La autoridad responsable sélo cuando la sentencia afecte direc-
tamente el acto que se le reclamd.

La autoridad que haya negado la existencia del acto reclamado ca-
rece de legitimacion para interponer el recurso en contra de la inter-
locutoria que conceda la suspension definitiva <2a./J. 127/2006>.
En amparo contra normas generales, en todo caso, ademas de
las legitimadas conforme a la regla general <CCCLXXXII/2014
(10a.)>, la autoridad que la emitié o la promulgé y la autoridad
ejecutora cuando controvierta el efecto del amparo o aduzca que
no es aplicable la jurisprudencia en que se funda la sentencia
<2a./J.11/2014 (10a.), 1a. XX1/2010>.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales no pueden interponer el
recurso si se les reclamé un acto jurisdiccional <2a.A).76/2014 (10a.)>.
En amparos indirectos en las materias civil y mercantil, con ex-
clusion de la materia familiar, donde sélo se afecten intereses
particulares, el Ministerio Publico Federal podra interponer re-
curso solo cuando se hubiere impugnado la constitucionalidad
de normas generales y este aspecto se aborde en la sentencia.
El Ministerio Publico Federal también podra recurrir cuando se
reclamen resoluciones de Tribunales locales, independientemen-
te de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracién de justicia.

Dentro de los 10 dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion
del acto recurrido <P./J. 1/2010, P.J. 47/2004>.

Se presenta directamente ante el 6rgano (juzgado o Tribunal Unitario o
Colegiado de Circuito) que dictd la resolucion recurrida para que por su
conducta se remita al superior. La interposicion ante un érgano distinto no
interrumpe el computo del plazo <P. LXXV/2000>. Si se presenta por con-
ducto de la oficina de correspondencia comin dentro del horario normal de
labores del juzgado o Tribunal correspondiente, se entendera presentado
hasta que se reciba por la oficialia de éste <1a. CLXI1/2009>,

§% THOMSON REUTERS



188 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

¢ Como debe ser el .
pliego de agravios?

¢ Quién lo tramita? El tramite

Debe sefalar los datos del expediente y del Tribunal que dictd el
acuerdo o resolucion recurrida.

Debe identificar la resolucion recurrida.

Deben expresarse los agravios que causa la resolucion,

Si se presenta por escrito, debe acompafiarse con una copia para
el expediente (dos, si el auto se dict6 en el incidente de suspen-
sion) y otras para las partes. La falta de copias genera un reque-
rimiento al recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga;
si no lo hiciere, se tendra por no interpuesto el recurso, salvo que
se trate de actos restrictivos de la libertad, que afecten intereses
de menores, incapaces, de trabajadores o derechos agrarios de
nlcleos de poblacion ejidal, comunal, de ejidatarios, comuneros
en lo individual, o quienes por sus condiciones de pobreza y mar-
ginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender
un juicio, en los que el 6rgano jurisdiccional expedira las copias.
En el amparo directo, debe transcribirse textualmente la parte de la
sentencia que contiene la cuestion de constitucionalidad que moti-
ve el recurso o la parte del concepto cuyo estudio se omitio. Si no
se hace, se requerira al recurrente para que lo haga en un plazo
de tres dias y si no lo hace, se tendra por no interpuesto el recurso.

inicia en el juzgado o Tribunal Unitario o Colegiado que lo recibe

y contintia ante quien lo resuelve.

¢Como es el tramite?  El 6rgano tendré por recibido el recurso.

Regl

Regl

DOFISCAL

a general:

Si advierte alguna irregularidad, podra prevenir al recurrente
<2a.J. 72/2002> y, en caso de no satisfacerse la prevencion,
tener por no interpuesto el recurso. Esta irregularidad puede con-
sistir, tratandose de la revision en amparo directo, en la falta de
transcripcion de la parte de la sentencia que contiene el pronun-
ciamiento que sera revisado <1a. CXXXII1/2014 (10a.)>.

Si no advierte alguna irregularidad, notificara a las partes su in-
terposicion y les distribuira las copias.

Integrado el expediente con las constancias de notificacion, dentro
del plazo de tres dias remitira el expediente (puede ser electronico)
y €l pliego de agravios al Tribunal competente para resolverlo.

a especial:

Si se impugna una resolucion del incidente de suspension, se
remitird el expediente original y el duplicado permanecera en el
juzgado (podra remitirse el electronico).



¢Quién lo resuelve?

RECURSOS 189

Agotado el tramite anterior, el instructor del Tribunal que deba resolver el
recurso:
Regla general:

+  Calificara la procedencia del recurso y proveera sobre su admi-
sién o desechamiento en el plazo de tres dias. Tratandose de la
revision en amparo directo, si no se transcribe la parte relativa
de la sentencia sobre la cual versara la revision, se prevendra al
promovente <1a, CXXXII1/2014 (10a.)>.

+  Notificara a las partes su admision.

«  Esperara un plazo de cinco dias para que las partes presenten

su adhesion al recurso.
+  Turnard a la ponencia.
Regla especial:

+  Sidespués de dictada la sentencia, las partes plantean una cau-
sal de improcedencia o el Tribunal advierte de oficio la posible
actualizacion de alguna, debera dar vista a las partes por un pla-
zo de tres dias para que se manifiesten <P./J. 51/2014 (10a.)>.

Regla general en el amparo indirecto:
La SCJN cuando el recurso se interponga en contra de una sentencia dic-
tada en la audiencia constitucional:
+ Que verse sobre la constitucionalidad de normas generales, o
+ Se establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion, o
+ Se establezca la interpretacion directa de un derecho humano
previsto en un fratado (instrumento internacional);
Y ademas subsista ese tema en la revision.
Los Tribunales Colegiados de Circuito que ejerzan jurisdiccion sobre el
juzgado o Tribunal Unitario que dictd la sentencia, atendiendo también
a la materia del asunto <2a./J. 23/2012 (10a.), 2a. XVIl/2012 (10a), 1a.
VII/97>, en los demas casos.
Reglas especiales en el amparo indirecto:
La SCJN puede atraer cualquier recurso (ver facultad de atraccion).
Los Tribunales Colegiados de Circuito también conoceran por delegacion
cuando la SCJN por medio de un acuerdo general determine que ciertos asun-
tos que de acuerdo con la regla general le corresponde resolver (competencia
originaria) deben ser resueltos por aquéllos. (Ver competencia delegada).
Regla en el amparo directo:
Del recurso siempre conoce la SCJN en el Pleno o en las Salas.

i THOMSON REUTERS
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¢Cuando se resuelve? En un plazo maximo de 90 dias.

¢ Existe reenvio?

¢ Como se resuelve el

recurso en contra de
la sentencia?

DOFISCAL

No existe reenvio.
El Tribunal observara las siguientes reglas:

Revisara la procedencia del recurso (principal y en su caso del
adhesivo), porque el auto de presidencia que lo admitid a tramite
no lo vincula.

Revisara la regularidad del procedimiento y si advierte que se
cometi alguna violacion que dejo sin defensa a las partes y
trascendio al sentido del fallo, ordenard la reposicion del proce-
dimiento, a menos que advierta que el juicio es improcedente y
que la reposicion no conduciria a un resultado distinto <1a./J.
87/2012 (10a.), 2a./J. 104/2010, 1a.A). 16/2009, 1a./J. 183/2005,
1a. CLXXV/2005, 2a. VII/97>. También podra determinar la in-
competencia del Tribunal que dict6 la sentencia <P.AJ. 22/2009>.
Debera reparar de oficio alguna incongruencia porque el juez no
haya tenido como reclamado alg(in acto o como responsable a
una autoridad que fue llamada como tal, o no se haya pronuncia-
do sobre ellos o haya alguna imprecision o error en los efectos
del amparo <1a./J. 4/2012 (9a.), P./J. 133/99, 2a./J. 32/99>.
Examinara la procedencia del juicio considerando lo siguiente:

1. El Tribunal puede invocar de oficio una causal de impro-
cedencia o de sobreseimiento, preexistente al juicio o
surgida durante éste, incluso después de dictada la sen-
tencia, a pesar de que no la hayan alegado las partes,
siempre que el juzgado o Tribunal que emitié el fallo no
se hubiere pronunciado sobre los motivos de ella. Si hay
pronunciamiento, el Tribunal revisor no puede estudiarla
nuevamente de oficio; sélo podra hacerlo si hay agravio
<P./J. 122/99, 1a./J. 3/99>.

2. De oficio puede subsanar una incongruencia advertida en el
fallo, porque el juez no haya estudiado una causal de impro-
cedencia o sobreseimiento planteada por las partes. Este
estudio puede conducir a sobreseer total o parcialmente.

3. De no ser asi o de sobreseerse parcialmente, se continuara
con el analisis de la sentencia.

4. Debe pronunciarse sobre una causal de improcedencia que
hayan planteado las partes después de dictada la sentencia
<2a./J. 15/2014 (10a.), 2a./J. 14/2014 (10a.).

5. Debera examinar los agravios relacionados con la procedencia;
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+  Siel juez no sobreseyé y el agravio es fundado, sobre-
seera total o parcialmente, segtin el caso. Si es parcial,
continuara con el estudio del fondo en la materia en
que no sobreseyo.

«  Si el juez sobreseya y el agravio es fundado, decla-
rara insubsistente la parte del fallo en donde el juez
sobreseyod y emprendera el estudio de las causales
planteadas por las partes que el juez no estudio. Este
examen puede conducir a sobreseer total o parcial-
mente. Si no se sobresee o se hace parcialmente, se
continta con el estudio de los conceptos de violacion.

+  Examinara los agravios relacionados con la constitucionalidad del
acto si tiene competencia para hacerlo y, si no la tiene, debera remitir
el asunto al Tribunal que la tenga.

+  ElTribunal competente examinara el fondo del asunto considerando:
+  Siel juez declaré infundados todos los conceptos y negé el am-

paro, el Tribunal podra examinar el tema y este estudio puede
conducirle igualmente a negar o a conceder el amparo.

«  Si el juez incurri6 en incongruencias por falta de estudio de al-
gunos conceptos y hay agravio, el Tribunal se sustituird y los
analizara <2a, CXXV/2008>.

+  Sieljuez s6lo analiza un concepto de violacion, lo declara funda-
do y concede el amparo con apoyo en él, el Tribunal estudiara los
agravios y si encuentra alguno fundado y suficiente para destruir
el motivo del amparo, estudiard los conceptos de violacion cuyo
estudio omiti6 el Tribunal de primera instancia; este estudio pue-
de conducir a conceder el amparo o a negarlo.

+  Siel juez declar6 infundados unos conceptos y fundados otros,
por lo que concedi6 el amparo, pero la recurrente busca una con-
cesion de amparo distinta o de mayor alcance, el Tribunal exami-
nara los agravios y este estudio puede conducirle a dejar igual la
sentencia o a modificarla en beneficio del recurrente.

+  Enlos puntos resolutivos se reflejara si se revoco, modificé o confir-
mo total o parcialmente el fallo en la parte que fue examinada por el
Tribunal revisor.

En amparo directo, la revision se limitara a las cuestiones sobre la consti-

tucionalidad de las normas, la interpretacion directa de un precepto cons-

titucional o sobre la interpretacién de un derecho humano establecido en
un tratado (instrumento internacional) o las de importancia y trascendencia
que la SCJIN determine.
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¢ Existe reenvio? El Tribunal observara las reglas antes descritas en lo que resulten aplica-
¢Como se resuelve el  bles a la suspension <2a./J. 20/2012 (10a.)>. '

recurso en contrade  Elrecurso puede quedar sin materia, i se dicta sentencia en el expediente
lninterlocutoris defa - principaly éeta cauea estado 0 queda e

suspension?

¢(QUE ES LA REVISION ADHESIVA?

Es el recurso de revision que puede hacer valer la parte en el juicio que obtuvo un
fallo favorable para defender el fallo e impedir que su contraria obtenga una resolucion
favorable a su pretension. No es un recurso auténomo, pues sigue la suerte del prin-
cipal, de modo que si el recurso principal es improcedente, también lo es el adhesivo
<2a./J. 126/2006, 1a./J. 70/99>.

+COMO SE TRAMITA Y SE RESUELVE LA REVISION ADHESIVA?

¢ Quién lo puede hacer
valer?

¢En qué plazo?
(Ante quién?

¢ Como debe ser el pliego
de agravios?

¢Quién lo tramita?

DOFISCAL

Cualquiera de las partes que haya obtenido resolucion favorable, si
otra de las partes en el juicio acude a la revision.

Cinco dias contados a partir del dia siguiente al en que surte efectos
la notificacion de la admision del recurso.

El Tribunal Colegiado de Circuito o la SCJN que admiti6 el recurso
principal.

Con los mismos requisitos formales del recurso principal, pero a tra-
vés de la adhesién no puede combatirse una parte de la sentencia

que resulte desfavorable al recurrente, pues este reclamo debe ha-
cerse valer a través de una revision principal <1a./J. 96/2006>.

Los agravios pueden examinar la procedencia del juicio <P./J. 69/97>,
la procedencia del recurso <2a./J. 153/2012 (10a.)> o plantear la ino-
perancia o la ineficacia de los agravios del recurso principal, pero
siempre en relacién con la parte considerativa en que se apoya el
resolutivo que fue favorable a la adherente <P./J. 28/2013 (10a.)>.

En el amparo directo, los agravios de la adhesiva también deben
referirse a las cuestiones propiamente constitucionales que pueden
ser la materia de la revision <2a. LXXXIX/2009>.

El Tribunal que conoce del recurso principal.



¢Como es el tramite?

[ e i

¢ Existe reenvio? ;Como se
resuelve?

RECURSOS 193

El 6rgano tendra por recibido el recurso:

«  Siadvierte alguna irregularidad, podré prevenir al recurren-
te y, en caso de no satisfacerse la prevencion, tener por no
interpuesto el recurso.

«  Sino advierte alguna irregularidad, calificara la procedencia
del recurso y proveera sobre su admisién o desechamiento.

«  Silo admite, lo notificara a las partes y les distribuira las
copias.

«  Turnard los autos a la ponencia.

No existe reenvio.
Sigue la suerte del recurso principal y los agravios se estudian en
el orden que corresponda segun su vinculacién con el principal, es
decir, si abordan temas de procedencia, se analizaran, en su caso,
de manera preferente a los agravios de la principal y de la adhesiva
que aborden el fondo <1a. CXXXIX/2006>. También son de estudio
preferente los que argumenten la inoperancia de los agravios de la
principal <2a. LXIV/2007>.

Cuando la revisién principal no es fundada, la adhesiva queda sin
materia <2a./J. 166/2007, 1a./J. 71/2006>.

¢QUE SIGNIFICA QUE SUBSISTA LA MATERIA DE LA REVISION?

Cuando una sentencia es recurrida en revision, debe identificarse aquellas consi-
deraciones que seran revisadas por el Tribunal de alzada y cudles no. La decisién de
esta cuestion, que delimita la “litis” en la segunda instancia, depende de los pronun-
ciamientos contenidos en el fallo, la parte que acuda al recurso y los agravios que se

hagan valer.
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Puede actualizarse alguno de estos supuestos:
Si se sobreseyo integramente el juicio:

DOFISCAL

- Sdlo la parte quejosa puede acudir al recurso principal y la res-
ponsable o la parte tercera interesada pueden acudir al adhesivo,
Si lo desea.

- La materia natural del recurso es determinar si el sobreseimiento es
legal.

- Si después de estudiados los agravios, se confirma el fallo, no se
estudiaran las cuestiones de constitucionalidad. Entonces, éstas no
seran materia del recurso.

- Si después de estudiados los agravios, se revoca el fallo, el Tribunal
revisor estudiara las cuestiones de constitucionalidad y éstas seran
materia del recurso.

Si Unicamente se negd el amparo:

o

Sdlo la parte quejosa puede acudir al recurso principal y la responsable
puede acudir al adhesivo si lo desea.

La materia natural del recurso es determinar si la negativa de amparo
es legal y las cuestiones abordadas por el 6rgano de primera instancia
(que podran ser de constitucionalidad o de legalidad) seran materia del
recurso.

Si después de estudiados los agravios, se confirma el fallo, el Tribunal
no estudiara mas cuestiones.

Si después de estudiados los agravios, se revoca o modifica el fallo,
puede ocurrir que el Tribunal revisor analice conceptos de violacion cuyo
estudio no realizo el 6rgano de primera instancia y podran ser materia
del recurso otras cuestiones constitucionales.

Si unicamente se concedié el amparo y al hacerlo satisfizo todas las pre-
tensiones de la parte quejosa:

(s}

Sdlo la autoridad o particular responsable a quien se atribuye el acto
declarado inconstitucional o la parte tercera interesada podran acudir
al recurso principal, y la parte quejosa, si lo desea, al adhesivo.

La materia natural del recurso es determinar si la concesion del amparo
es legal y las cuestiones abordadas por el érgano de primera instancia
(que podran ser constitucionalidad o de legalidad) seran materia del
recurso.

Si después de estudiados los agravios, se confirma el fallo, el Tribunal
no estudiara mas cuestiones de fondo.

Si después de estudiados los agravios, se revoca o modifica el fallo,
puede ocurrir que el Tribunal revisor analice conceptos de violacion cuyo
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estudio no realizé el 6rgano de primera instancia y podran ser materia
del recurso otras cuestiones constitucionales.

* Si el fallo contiene sobreseimiento parcial y negativa de amparo y/o con-
cesion de amparo:

o Cualquiera de las partes podra acudir al recurso principal y, a la vez, a
los adhesivos si su contraparte acude a la revision.

o La materia natural del recurso es determinar si cada una de estas de-
terminaciones son legales, pero dependera de las determinaciones
del fallo que cada una de las partes impugne. Por ejemplo, la parte
quejosa puede sélo combatir el sobreseimiento y conformarse con la
negativa del amparo o viceversa; y la responsable, o la tercera inte-
resada, pueden combatir la concesion del amparo en su integridad
o solo los efectos. Entonces, las determinaciones sean objeto de los
agravios, seran la materia de estudio del recurso, las cuales podran
versar sobre la procedencia, constitucionalidad o legalidad de los
actos y dependiendo del resultado de los agravios, el Tribunal podra
analizar cuestiones de fondo que haya dejado de analizar el 6rgano
de primera instancia; por ejemplo, si se declaran fundados los agra-
vios en contra del sobreseimiento parcial, se examinan las demas
causales propuestas por las partes y si no se advierte motivo para
sobreseer, el Tribunal revisor podra analizar los conceptos de viola-
ciéon no examinados por el érgano revisado; o si el Tribunal ampara
y los agravios en contra de esta decision son fundados, debera pro-
nunciarse sobre los conceptos de violacion que el 6rgano de primera
instancia haya dejado de analizar por estimarlo innecesario.
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¢QUE ES LA COMPETENCIA DELEGADA? Ver Apéndice (55

Es un concepto opuesto al de “competencia originaria”y se uti- | Y 56) Articulos
liza para referir que un Tribunal Colegiado de Circuito decidira un | 83 y 95 de la Ley
asunto que no correspondia a su competencia, pero que lo hara | de Amparo y 11,
por haber recibido la orden del Tribunal que resultaba competente, | fracciones IV, V y

Es frecuente que cuando se promueve un nimero elevado de | VI, y 37, fraccién
demandas sobre ciertos temas, la SCJN resuelva un nimero de | IX de la Ley Or
ellos y ordene a los Tribunales Colegiados de Circuito que le auxi- | 9anica del Poder
lien a resolver los restantes conforme a los lineamientos o jurispru- | Judicial de la Fe-
dencias que ella establezca. Actualmente, hay diversos acuerdos | deracion
delegatorios:

Entre los acuerdos delegatorios vigentes a la fecha de elaboracion de este do-
cumento, destaca el Acuerdo General nimero 5/2013, de 13 de mayo de 2013, del
Tribunal Pleno de la SCJN, relativo a la determinacién de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las sa-
las y a los Tribunales Colegiados de Circuito consultable en: https://www.scjn.gob.mx.

En este acuerdo, se establece que los Tribunales Colegiados de Circuito son com-
petentes, entre otros supuestos, tratandose de recursos de revision en contra de sen-
tencias pronunciadas por los jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito,
cuando:

a) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion o se hubiere
planteado su interpretacion directa, en la sentencia no se hubieren estudiado esas
cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o habiéndose estudiado, se planteen
en los agravios la improcedencia total del juicio y en aguellos asuntos en que la mate-
ria de la revision no implique el estudio de esas cuestiones.

b) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal
o local, o cualquier disposicion de observancia general, salvo aquéllos en los que
el analisis de constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un dere-
cho humano previsto en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de
este Alto Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se radique el recurso
respectivo determine que su resolucion corresponde a un Tribunal Colegiado de
Circuito;

c¢) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la ma-
teria de constitucionalidad de éstas, y exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas
de la SCJN, y

DOFISCAL
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d) Los amparos en revision en los que, sobre el tema debatido, se integre,
aunque no se haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas: o cuando
existan tres precedentes emitidos indistintamente por el Pleno o las Salas, en
forma ininterrumpida y en el mismo sentido, y no hubiere votacién idénea para
jurisprudencia.

En todo caso, el Tribunal Colegiado de Circuito puede solicitar al Maximo Tribunal
que asuma su competencia originaria, si las circunstancias del caso lo justifican por
su importancia y trascendencia.

En ciertos casos pueden coexistir las materias de competencia delegada y de com-
petencia originaria, lo que implicara que el Tribunal Colegiado de Circuito agote el
estudio de los temas que le correspondan o que pueda examinar, y reserve las demas
cuestiones al Alto Tribunal.

¢QUE ES LA FACULTAD DE ATRACCION? Ver Apéndice (55

Es la posibilidad que tiene la SCIN de ordenar que cierto | Y 57) Articulos
asunto (recurso de revision o de queja, o amparo directo, por | 40 y 85 de la Ley
ejemplo), que se encuentra radicado en otro 6rgano (general- | d& Amparo
mente un Tribunal Colegiado de Circuito), le sea remitido para
que lo resuelva, por sus caracteristicas de importancia y tras-
cendencia <1a. CCXXVI/2014 (10a.), 1a. CCXXVI1/2014 (10a.),
2a./J. 174/2013 (10a.), 2a. VI1/2013 (10a.), 1a./J. 102/2011>.

* Esta facultad se puede ejercer a propuesta de un ministro de la SCIN o a
solicitud del Procurador General de la Republica (Fiscal General).

* Una vez presentada la propuesta o la solicitud, se solicitara al Tribunal
que tenga el asunto que lo remita dentro del plazo de tres dias, lo cual
motivara la suspension del procedimiento. Se turnara el asunto a ponen-
cia y una vez discutido el dictamen presentado por el ponente, el Pleno
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o la Sala del Maximo Tribunal resolveran si atraera el asunto; de no ser
asi, devolvera los autos.

El Tribunal Colegiado de Circuito que tenga asunto en amparo indirecto
podra solicitar que se ejerza la facultad de atraccion, para lo cual expre-
sara las razones en que funde su peticion y remitira los autos originales
al Maximo Tribunal para que éste, dentro de los 30 dias siguientes, re-
suelva si ejercita la facultad de atraccion.

Las partes no estan legitimadas para solicitar se ejerza la facultad de
atraccion. Cuando lo proponen, sin tener legitimacion, no se le da cur-
SO a su peticion a menos que un magistrado del Tribunal de Circuito
o un ministro de la SCJN se interese en el asunto y haga suya la pro-
puesta. La solicitud de las partes no constituye un obstaculo legal para
que el Tribunal resuelva el asunto.

Si desaparece la causa que origina la atraccion, el asunto se devolvera al
Tribunal de origen <1a. CCCXLII/2014 (10a.)>.

¢EN QUE SUPUESTO, UN TRIBUNAL REVISOR PUEDE | Ver Apéndice (58)
CAMBIAR LA ViA DEL AMPARO? Articulo 44 de la

Sila SCJN o el Tribunal Colegiado de Circuito que conoce del | Ley de Amparo

recurso de revision, advierte que el juicio no debid tramitarse en
via indirecta, sino en via directa, porque se reclamoé una senten-
cia definitiva, laudo o resolucion que puso fin al juicio, entonces
declarara insubsistente la sentencia pronunciada por el juzgado
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, y se avocara al cono-
cimiento del asunto en la via directa <1a./J. 62/2009>.

¢(PROCEDE EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE SENTENCIAS DECLA-
RADAS EJECUTORIADAS?

Después de que se declara ejecutoriada una sentencia no cabe interponer el recur-
so de revision, pues primero debe combatirse el auto que declaré firme la sentencia.
Pero si el recurso se interpuso antes de que se hiciera la declaratoria de firmeza, pue-
de ser procedente si se interpuso en tiempo y forma <P.J. 49/2014 (10a.)>.

¢CUANDO PROCEDE EL RECURSO DE RECLAMACION? | Ver Apéndice (59)

Es un medio de impugnacién de procedencia limitada <1a./J. | Articulos 104 al
68/2014 (10a.), 1a. CCCXXXI1/2014 (10a.)> para impugnar: 106 de la Ley de

DOFISCAL

Amparo
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¢(COMO SE TRAMITA Y RESUELVE EL RECURSO DE RECLAMACION?
El tramite es muy breve:

. THOMSON REUTERS
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¢Como debe ser el pliego
de agravios?

¢Quién lo tramita?

¢ Como es el tramite?

¢ Quién lo resuelve?

¢Cuéndo se resuelve?

(Existe reenvio? ¢Como
se resuelve?

DOFISCAL

Debe senalar los datos del expediente y del Tribunal que dicté el
acuerdo recurrido.

Debe identificar la resolucion recurrida.
Debe expresarse los agravios que causa la resolucion.

Aunque la ley no lo establece, se entiende que si se presenta
por escrito, debe acompanarse con una copia para el expediente
(dos si el auto se dictd en el incidente de suspension) y otras para
las partes.

La falta de copias genera un requerimiento y si no se exhiben, se
requerira al recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga;
si no lo hiciere, se tendré por no interpuesto el recurso, salvo que
se trate de actos restrictivos de la libertad o que afecten intereses
de menores o incapaces, de trabajadores, derechos agrarios, de
nicleos de poblacion ejidal, comunal o de ejidatarios, comune-
ros en lo individual, o quienes por sus condiciones de pobreza o
marginacion se encuentren en clara desventaja social para em-
prender un juicio, en los que el érgano jurisdiccional expedira las
copias.

El Tribunal que lo recibe.

El 6rgano tendra por recibido el recurso y turnara el asunto a la
ponencia, salvo que por excepcion deban recibirse pruebas <P./J.
29/2013 (10a.)> El ponente no podra ser el Presidente del Tribunal
<2a./J. 41/2014 (10a.)>.

El Tribunal al cual esta adscrito el Presidente que dicté el auto
recurrido.

En un plazo de 10 dias.

Puede o no haber reenvio, segun el caso. Por ejemplo, si el Presi-
dente desechd la demanda por extemporanea y se estima funda-
do el agravio, se devolvera el expediente al Presidente para que
provea sobre la admision; pero si el Tribunal advierte otra causal
notoria y manifiesta de improcedencia, podra desechar la demanda
por ese motivo.



RECURSOS 201

¢CUANDO PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD? | Ver Apéndice (7 y

Este recurso sélo tiene aplicacion después de dictada la sen- | 60) Articulos 201
tencia firme, en la fase de cumplimiento, en varios supuestos | & 203y 213 de la
<1a. CCXCVI/2014 (10a.), 1a.CCXXVIII/2014 (10a.)>: Ley de Amparo
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.E,CC')MO SE TRAMITA Y SE RESUELVE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD?
El tramite es muy breve:

¢Quién lo puede hacer
valer?

¢En qué plazo?

¢Ante quién?

¢ Como debe ser el
pliego de agravios?

DOFISCAL

La parte quejosa o el tercero interesado o el denunciante del incumplimien-

1o de una declaratoria general de inconstitucionalidad de una norma gene-

ral o el tercero extrafio afectado por la ejecucion de la sentencia de amparo.
Regla general:

15 dias siguientes al dia en que surti6 efectos la notificacion de la reso-
lucion que tuvo por cumplida la sentencia, pero no puede interponerse
antes de este momento <1a./J.122/2013 (10a.)> aunque si puede des-
pués del dictado del auto que haya tenido por cumplida la sentencia y
antes de que inicie el plazo < 1a./J. 76/2014 (10a.)>,

Reglas especiales

Si el tercero extrafio al procedimiento no habia tenido conocimiento del
juicio de amparo, los 15 dias se contaran a partir de que haya tenido
conocimiento de la afectacion.

Podré interponerse en cualquier tiempo cuando el amparo se haya otor-
gado en contra de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacidn,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desapari-
cion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, la inconformidad podra ser interpuesta en cualquier tiempo.

El érgano jurisdiccional (juzgado de Distrito o Tribunal Unitario o Cole-
giado de Circuito) que haya dictado Ia resolucién impugnada.

+  Debe sefalar los datos del expediente y del Tribunal que dicto
el acuerdo recurrido.

+  Debe identificar la resolucion recurrida.

+  Debe expresarse los agravios que causa la resolucion, aun-
que el Tribunal debe suplir la deficiencia de la queja, porque el
cumplimiento de un fallo es de orden ptblico.

»  Aunque la ley no lo establece, se entiende que si se presenta
por escrito, debe acompanarse con una copia para el expe-
diente (dos si el auto se dicto en el incidente de suspension)
y otras para las partes. La falta de copias genera un requeri-
miento y si no se exhiben, se requerira al recurrente para que
en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra
por no interpuesto el recurso, salvo que se frate de actos
restrictivos de la libertad o que afecten intereses de menores
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0 incapaces, de trabajadores, derechos agrarios de nucleos de pobla-
cion ejidal, comunal, de ejidatarios o comuneros en lo individual, quie-
nes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en
clara desventaja social para emprender un juicio, en los que el 6rgano
jurisdiccional expedira las copias.

¢Quién lo tramita? El érgano que dicté la resolucién impugnada y el Tribunal que debe re-
solver la inconformidad.
¢ Como es el tramite? +  El 6rgano que dicta la resolucion (juzgado o Tribunal Unitario o
Colegiado de Circuito) tiene por recibido el escrito de inconfor-
midad.

+ Lo remitira al Tribunal que deba resolverlo.

«  El Tribunal competente para resolverio:

— Lo radicard

—  Examinara su procedencia y proveera en el sentido de admitirlo
a tramite, desecharlo o prevenir al promover para que lo aclare.

— Notificara a las partes su proveido.

— Turnara a ponencia.

¢ Quién lo resuelve? Regla general:
La competencia corresponde a la SCJN, en sus Salas y Pleno.
Regla especial:
La SCJN puede delegar en los Tribunales Colegiados de Circuito la re-
solucion de estos asuntos. A la fecha de elaboracion de este texto, esta
vigente el Acuerdo General nimero 5/2013, de 13 de mayo de 2013, del
Tribunal Pleno de la SCJN, relativo a la determinacion de los asuntos
que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su com-
petencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito
(ver competencia delegada), conforme al cual los Tribunales Colegiados
de Circuito conoceran del recurso de inconformidad cuando el juzgado o
Tnbunal Unitario de Circuito:
Declare improcedente la denuncia <2a. IV/2003>.
+  Declare infundada la inconformidad por estimarse cumplida
debidamente la sentencia.
«  Declare que existe imposibilidad material o juridica para cum-
plir la sentencia <P. XCIV/97>.
+  Ordene el archivo definitivo del expediente.
Sera competente el Tribunal Colegiado de Circuito que ejerza jurisdic-
cion sobre el juzgado o Tribunal Unitario que haya dictado Ia resolucion
y si hay varios, el que haya prevenido en el conocimiento del asunto.
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¢Cuando se resuelve?

¢ Existe reenvio?
¢Como se resuelve?

DOFISCAL

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

En la SCJN, cuando lo permitan las cargas de trabajo.
En los Tribunales Colegiados de Circuito a la brevedad posible.

No existe reenvio pero puede ordenarse la reposicion del procedimien-
to por violaciones cometidas en él o porque sea necesario ordenar
otras diligencias para precisar la manera de cumplir la sentencia.
Para decidir la inconformidad debe debe verificarse que en el cumpli-
miento de la ejecutoria no haya habido exceso o defecto, consideran-
do las consideraciones de la ejecutoria, asi como la libertad de juris-
diccion otorgada a la responsable, pues de existir ésta, no es posible
analizar la legalidad de la resolucion que haya dictado en ejercicio de
su libertad de jurisdiccion, ni tampoco introducir aspectos novedosos
que no fueron analizados por el juzgador de amparo <1a./J. 76/2014
(10a.), 1a.J. 75/2014 (10a.), 1a./J.120/2013 (10a.), P.AJ. 16/2013
(10a.), 2a.4J. 1/2001>,

El estudio sobre el cumplimiento de la sentencia es oficioso, sin per-
juicio de los agravios que se hagan valer <1a./J. 42/2014 (10a.), 2a./J.
60/2014 (10a.), 1a./J. 119/2013 (10a.)>

La resolucién final del recurso puede ser:

+  Declarar improcedente el recurso (aunque el auto de presi-
dencia lo haya admitido a tramite.

«  Declarar sin materia el recurso.

+  Declarar infundado el recurso porque el Tribunal se cerciord
de que las autoridades obligadas cumplieron la sentencia
<2a./J. 60/2014 (10a.)>.

*  Declarar fundado el recurso si la autoridad no ha realizado
los actos y observado los lineamientos fijados en el fallo <1a.
CLX1/2014 (10a.)>. En el caso de repeticion del acto recla-
mado, esta resolucion tiene otras consecuencias.

Tratandose de la competencia delegada, si el Tribunal Colegiado de
Circuito estima fundada la inconformidad en contra de la resolucion
que declard sin materia o infundada la repeticion del acto reclamado,
emitiran un dictamen que deberan notificar a las partes y luego remiti-
ran los autos a la SCJN.
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¢POR QUE MEDIOS SE PRESENTAN LOS RECURS0S?

Pueden hacerse llegar por escrito o en forma electrénica y
excepcionalmente se ha admitido por el Alto Tribunal el uso del
servicio postal <ver como se presentan las promociones>; debe
acompanarse las copias para correr traslado a las demas par-
tes, salvo que se presente por via electronica.

¢SE PUEDEN OFRECER PRUEBAS EN LOS RECURSO0S?

Por regla general, no porque todas las pruebas deben ofre-
cerse antes de la audiencia constitucional. Excepcionalmente:

En el recurso de revision, para desvirtuar la cau-
sal que dio lugar al sobreseimiento dictado fuera
de audiencia o para acreditar una causa de impro-
cedencia o sobreseimiento preexistente o sobre-
venida <2a./J. 64/98, 2a./J. 14/2014 (10a.), 2a./J.
15/2014 (10a.)>.

En el recurso de reclamacion, para demostrar la
presentacion oportuna de la demanda de ampa-
ro directo o del recurso de revision <P./J. 29/2013
(10a.)> o la improcedencia de una multa impuesta
<P. CLXXXVI1/2000>.

En el recurso de queja en contra de la decision so-
bre la suspension provisional se pueden analizar
pruebas supervenientes <P./J. 20/2009>.

205

Ver Apéndice
(53) Articulo 80
de la Ley de Am-
paro

Ver Apéndice (55)
Articulo 93, frac-
cion VIl de la Ley
de Amparo
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¢CUANDO SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS?
Se califican asi cuando existe un impedimento técnico para estudiarlos, por ejem-

plo:

DOFISCAL

Cuando son una reproduccién de los conceptos de violacién y no com-
baten lo que en la sentencia se dijo o dejo de decir respecto de ellos.
No guardan relaciéon con los motivos y fundamentos del fallo <1a./J.
26/2000>.

La resolucion se sustenta en varios motivos o fundamentos y en los
agravios no se atacan todos <1a. CCLXVII/2014 (10a.)>.

El Tribunal sobreseyod y se duele de la falta de estudio de los conceptos
de violacion <Reg. 917 567>.

Se combate una violacién cometida con anterioridad, la cual debié ser
combatida oportunamente <Reg. 207 550>.

Consisten en meras afirmaciones dogmaticas, sin argumentacion o sin
expresion de la causa de pedir.

Plantean violaciones que no pueden ser estudiadas en el recurso, por
ejemplo, cuando abordan temas de legalidad en la revisién en amparo
directo o cuestiones novedosas no planteadas en la demanda de am-
paro directo <2a./J. 18/2014 (10a.), cuando controvierten la aplicacion
de una ley pero no su constitucionalidad <1a. CCCXXVIII/2014 (10a.),
plantean que el juez o Tribunal de amparo viola garantias individuales
0 cuando en una inconformidad se combaten consecuencias ajenas
al amparo <1a./J. 70/2014 (10a.), 2a./J. 40/2014 (10a.), 2a./J. 29/2013
(10a.), 2a. LXXXI11/2013 (10a.), 2a./J.115/2008, P/J. 61/2007>.

Se combata las consideraciones de la jurisprudencia en que se apoyé
la sentencia recurrida en revision en el tema de constitucionalidad <2a.
LVII1/2014 (10a.)>.

Se pretende que no se aplique una restriccion prevista en la Constitu-
cion apoyandose en una norma de Derechos Humanos convencional
<2a./J. 119/2014 (10a.)>.

Se plantea la inconvencionalidad de una ley respecto de un instrumen-
to internacional que no contiene Derechos Humanos <2a. XX|1/2014
(10a.)>.



CAPITULO VIII
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO

¢EN QUE CONSISTE EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO?

Hacer realidad los efectos de una sentencia de amparo es posiblemente el momen-
to mas relevante para cumplir el derecho de acceso a la justicia. En el caso del amparo,
consiste en traducir el mandato judicial en actos concretos favorables a la parte quejo-
sa, que se traducen en prestaciones de dar, de hacer o de no hacer. Para establecer
si una sentencia se ha cumplido, debe hacerse un analisis del acto de cumplimiento
frente a los mandatos contenidos en la sentencia de amparo <P. XL1/2014 (10a.), P./J.
16/2013 (10a.), 2a. XCVIII/2013 (10a.), P./J. 16/2012 (10a.) 2a./J. 113/2008>.

En principio, el cumplimiento del fallo esta a cargo de la autoridad o particular lla-
mado a juicio como responsable cuyo acto fue declarado inconstitucional; pero fre-
cuentemente, el cumplimiento exige la intervencién de otras autoridades o personas
a quienes se incorpora en el procedimiento de cumplimiento, lo cual significa que las
actuaciones, requerimientos y notificaciones de esta etapa pueden estar dirigidos a
nuevos sujetos distintos de las partes procesales.

1 * Porexcepcion, cuando el caso es de urgencia, y en materia penal, cuando
la concesion del amparo supone la liberacion personal de la parte quejo-
sa, el juez puede comisionar a sus auxiliares para que directamente den
cumplimiento a la sentencia, haciendo uso inclusive de la fuerza publica,
pues todas las autoridades del pais deben obedecer el mandato judicial.

* Elcumplimiento de un fallo enfrenta diversos problemas:

¢ La realidad existente cuando se plantea la demanda sufre cambios que
generan un estado de las cosas que puede ser desconocido para el juz-
P‘ gador, sobre todo cuando no se obtuvo la suspension del acto reclama-
do. Entonces, para materializar los efectos del amparo, el Tribunal debe
conocer la nueva situacion real para tomar las medidas pertinentes.
¢ Algunas veces, las autoridades o particulares responsables y en ge-
neral, las personas obligadas al cumplimiento, ofrecen resistencias a
acatar la sentencia debido a varios motivos; por ejemplo, a que la des-
truccion del acto reclamado y la posible construccion de un nuevo acto
conforme con la Constitucion no se ajusta a los procedimientos que
ordinariamente operan; a que la situacioén no esta prevista en sus ma-
nuales de procedimiento; a que la autoridad que dicté el acto no tiene

omrr»-Amo
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) facultades o estima no tenerlas para realizar el acto de cumplimiento; a
que teme las consecuencias de la conducta que le es ordenada; y algu-
nas raras veces, a que tiene interés en dilatar el cumplimiento.

o El cumplimiento exige una valoracién del grado de afectacién sufrida
por la parte quejosa con motivo del acto reclamado y el tiempo toma-
do por la tramitacién del juicio; entonces requiere diligencias proba-
torias dirigidas a esclarecer la situacion factica y a medir el impacto
real del acto en la esfera de la parte quejosa. Estas diligencias, sobre
todo las periciales, implican gastos y tiempo que en ocasiones exce-
den las capacidades de las partes y dan oportunidad a la prolonga-
cion del debate con la interposicién de frecuentes recursos de queja.

e No existe experiencia en la manera de dar cumplimiento a la senten-
cia, pues el caso o sus circunstancias son atipicas; en este supuesto,
se multiplican las manifestaciones de las partes y las vistas reciprocas

e para que el Tribunal esté en condiciones de tomar una decision.

o Las partes no tienen a su disposicion la informacion necesaria para dar
cumplimiento a la sentencia y se ven obligadas a solicitar prérrogas de
los plazos previstos por la ley.

o Finalmente, en pocos casos, hay desinterés por cumplir el fallo porque
el tiempo transcurrido desde la promocion del juicio y los gastos realiza-
dos exceden a los beneficios que podrian obtenerse con el cumplimien-
to de sentencia.

omrr» - mQo

* En esta etapa, existen acercamientos entre las partes que en algunas
materias favorecen la celebracion de convenios que daran lugar a poner
fin al procedimiento de cumplimiento.

* Paratener por cumplida la sentencia, no siempre bastan las declaracio-
nes de las autoridades o el dictado de resoluciones, pues en la mayo-
ria de los casos deben destruirse juridica y materialmente los efectos
que tuvieron los actos reclamados en la realidad <P. XLV1/2010, 2a./J.
113/2008>.

¢COMO SE LOGRA EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO?

El cumplimiento de una sentencia se puede lograr en un plazo de unos dias o
prolongarse meses o anos, segun el comportamiento de las partes, la informacién
disponible y la complejidad del cumplimiento. El procedimiento estd compuesto de
varias fases que se suceden una a otra mientras no se obtenga el cumplimiento, las
cuales ademas pueden reponerse por fallas en el tramite; en general, se distingue
entre el procedimiento de ejecucion y el incidente de inejecucion que puede condu-
cir a la destitucion del cargo de la persona que funge como autoridad responsable
y su consignacion penal.

DOFISCAL
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Aungue hay coincidencias en lo general, el procedimiento tiene variaciones segun
se trate de un amparo directo o indirecto, pero inicia con las diligencias para cumplir
el fallo (de ejecucion) y luego pasa a la etapa de preparacién de la sancién (incidente
de inejecucion).

En el amparo directo, la regla general es que la autoridad judicial procura dar inme-
diato cumplimiento a la sentencia.

EN AMPARO INDIRECTO:

Primera fase (ejecucién): ante el juzgado de Distrito o Tribunal Unitario
(determinacion de lo debido, cuantificacion de las prestaciones econémi-
cas, requerimientos y si no cumple se abre la siguiente) <2a./J. 25/2008,
2a. LXIV/2000>.

Segunda fase (incidente de inejecucion): ante el Tribunal Colegiado de
Circuito (constatacion de la regularidad y agotamiento del procedimiento; si
no es regular, ordena la reposicion; si no se agota, ordena la devolucion de
los autos; si es regular y se agota el procedimiento y la sentencia se tiene por
cumplida por parte del juzgado, declarara sin materia el incidente; si la sen-
tencia no esta cumplida, ordenara el envio del asunto al Maximo Tribunal).
Tercera fase (incidente de inejecucion): ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCJN) (constatacion de regularidad del procedimiento,
sancion, cumplimiento sustituto).

EN AMPARO DIRECTO:

Primera fase (ejecucién): ante el Tribunal Colegiado de Circuito (reque-
rimientos y si no cumple).

Segunda fase (incidente de inejecucion): ante la SCJN (constatacion
de regularidad del procedimiento y sancién).

¢COMO ES LA PRIMERA FASE DEL CUMPLIMIENTO DE LA | Ver Apéndice
SENTENCIA EN AMPARO INDIRECTO? (61)  Articulos

Una vez que la sentencia causa estado por ministerio de ley | 192 a 197, 211,
o por no haberse recurrido o habiendo sido impugnada, porque | 212, 214, 258,
ha sido confirmada, el 6rgano oficiosamente debe iniciar el pro- | 267, fracciones |
cedimiento de ejecucion de sentencia. y lll, y ditimo pa-

rrafo y 269 de la
Ley de Amparo

1. Requerimientos:
Regla general:

Se notificara que ha causado estado la sentencia o notificara la sentencia
del superior y requerira a la autoridad responsable a quien corresponda el
cumplimiento (que no podra ser el Presidente de la Republica); para que
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en el plazo de tres dias acredite haber dado cumplimiento a la sentencia,
apercibida de que si no lo hace, se le impondré una multa <ver articulo
258> y se remitiran los autos al superior para el incidente de inejecucion
que puede conducir a su separacion del cargo y consignacion penal. El
plazo de tres dias admite tres excepciones: a) se puede ampliar de mane-
ra razonable considerando la complejidad o dificultad del cumplimiento; b)
si en el plazo concedido no se ha cumplido, se puede ampliar por una sola
vez, sila autoridad demuestra que esta en vias de cumplimiento o justifica
el restraso; ¢) se puede reducir el plazo en casos urgentes y de notorio
perjuicio para la parte quejosa <P./J. 54/2014 (10a.)>.

Los requerimientos deberén ser precisos para que cada autoridad tenga
certeza de la conducta que debe desarrollar para dar cumplimiento a la
sentencia <P./J. 59/2014 (10a.)>.

En el mismo auto, con notificacion de la sentencia, requerira al superior
jerarquico de la autoridad (que no podra ser el Presidente de la Republica)
para que ordene cumplir la sentencia, apercibido de que si no acredita ha-
ber dado la orden, también se le impondra una multa y se hara merecedor
de la separacion del cargo y la consignacion penal.

Si el Tribunal tiene duda sobre la existencia de otras autoridades vincula-
das al cumplimiento de la sentencia de amparo, en el primer auto también
requerira a las autoridades responsables para que manifiesten si existen
otras autoridades obligadas y resolvera sobre esta cuestion de manera
fundada y motivada <P./J. 59/2014 (10a.)>.

Si transcurrido el plazo la autoridad no ha cumplido, le impondréa la multa
correspondiente y esperara un plazo razonable para que la autoridad cum-
pla antes de iniciar el procedimiento de ejecucién ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito < P/J. 54/2014 (10a.)>.

Regla especial:

En casos urgentes y de notorio perjuicio para la parte quejosa, podra dis-
poner el cumplimiento inmediato por sus propios medios.

Si es necesario precisar, definir o concretar la forma de dar cumplimiento,
de oficio o a peticion de parte se tramitara un incidente innominado con-
forme al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los lineamientos de la
jurisprudencia para cada caso <2a. CVII/2013 (10a.), 1a./J. 61/2009, P./J.
47/2009, 2a./J. 64/98>.

2. Vista a las partes quejosa y tercera interesada:
Regla general:

DOFISCAL

Si la responsable da cumplimiento a la sentencia, el juez dara vista con el
mismo a la parte quejosa y a la tercera interesada para que expresen lo
que a su interés convenga en un plazo de tres dias.
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Si la autoridad expone razonadamente que el plazo concedido para dar
cumplimiento es insuficiente o demuestra que esta en via de cumplimien-
to, el érgano podra ampliar el plazo por una sola ocasién, transcurrido el
cual se pronunciara sobre el cumplimiento.

3. Resolucion:

Transcurrido el plazo concedido a la responsable o la vista otorgada a la
parte quejosa, el érgano, considerando las manifestaciones expresadas
por la parte quejosa al desahogar la vista concedida con la vista <2a./J.
12/2007>, dictara una resolucion que puede ser en el sentido de:

o Tener por total y cabalmente cumplida la sentencia.

° Que la autoridad incurrié en defecto o exceso en el cumplimiento.

° Que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la sentencia
<2a. CXI1/2013 (10a.)>.

° Que no esta cumplida.

Si declara total y cabalmente cumplida la sentencia, lo notificara a la parte
quejosa, quien tendra el derecho de interponer el recurso de inconformi-
dad. Si no esta cumplida, asi lo declarara.

Si declara que la autoridad incurri6 en defecto o en exceso, debera preci-
sar en que existe el defecto o el exceso y requerir nuevamente a la autori-
dad con el apercibimiento correspondiente <P./J. 58/2014 (10a.)>.

Si declara que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la sen-
tencia, debera notificar su decision a la parte quejosa para que pueda
solicitar el cumplimiento sustituto.

Si declara que no esta cumplida la sentencia, porque la responsable no
le dio cumplimiento, incurrié en evasivas (lleve a cabo actos intrascenden-
tes), por maniobras dilatorias o en procedimientos ilegales (innecesarios)
de ella o de otras autoridades que tengan intervencion, el juez tendra por
no cumplida la sentencia, impondra la multa, remitira el asunto al superior
para la apertura del incidente de inejecucion, lo notificara a las partes
y abrira una carpeta para continuar con los requerimientos tendientes a
lograr el cumplimiento del fallo <P./J. 58/2014 (10a.), P/J. 57/2014 (10a.),
P./J. 56/2014 (10a.)>.

¢QUIENES ESTAN OBLIGADOS A CUMPLIR LA SENTENCIA DE AMPARO?

Todas las autoridades y personas que deban intervenir en el cumplimiento por ra-

z6n de sus funciones o de su situacion frente al fallo, con independencia de que hayan
o no fungido como responsables y de que el fallo se haya referido a ellas <ver delito,
articulo 267-1 y dltimo parrafo>. En ciertos supuestos, el cumplimiento no proviene de
la autoridad responsable <2a./J. 78/97>. La conclusion del cargo no libera a las per-
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sonas de la responsabilidad en que hayan incurrido durante su ejercicio, como tampo-
co el cumplimiento extemporaneo del fallo < P./J. 57/2014 (10a.)>. Se RECOMIENDA
que la parte quejosa se informe sobre la identidad de las autoridades que deban
intervenir en el cumplimiento de la sentencia para que, de ser necesario, proporcione
esta informacion al Tribunal, a fin de asegurar la regularidad del procedimiento y evitar
dilaciones.

¢QUIEN ES EL SUPERIOR JERARQUICO DE LA AUTORI- | Ver Apendice
DAD DIRECTAMENTE OBLIGADA AL CUMPLIMIENTO? (61) Articulo 194

La que de legalmente ejerza sobre ella poder o mando para | 9€ 12 Ley de Am-
obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la | Paro
sentencia de amparo, o bien cuente con facultades para cumplir
por si misma la sentencia. En una organizacién administrativa
centralizada, en donde existe un vinculo de jerarquia, es senci-
llo identificar al superior; pero no ocurre lo mismo en otras enti-
dades publicas <P.J.63/2014>.

¢COMO ES LA SEGUNDA FASE DEL CUMPLIMIENTO DE | Ver Apendice
LA SENTENCIA EN AMPARO INDIRECTO? (61) Articulo 193

Una vez que se remite el expediente al Tribunal Colegiado de | 9€ & Ley de Am-
Circuito, se apertura el incidente de inejecucion el cual debe tra- | Paro
mitarse y resolviendo atendiendo a las disposiciones del Acuer-
do General 5/2013 del Tribunal Pleno de la SCJN, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su
resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las
salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en
www.scjn.gob.mx:

* ElTribunal Colegiado de Circuito radicara el asunto, lo notificara a las par-
tes y turnara los autos a ponencia.

* En su momento, se revisara el tramite del juez y se dictara resolucion en
donde resolvera si devuelve los autos al 6rgano de origen, si declara sin
materia el incidente o si los remite a la SCJN <P/J. 54/2014 (10a.)>.

* Lareposicion del procedimiento o la devolucién de los autos al 6rgano de
origen puede obedecer a que:

° No se hicieron las notificaciones o los requerimientos a todas las au-
toridades y personas obligadas a participar en el cumplimiento <1a./J.
1/2010>.

DOFISCAL
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> No esta debidamente precisada la materia del cumplimiento o es nece-
sario aperturar un incidente para definir o concretar la forma o términos
del cumplimiento.

e No se siguieron las formalidades previstas en la ley.

© Después de radicados los autos ante el Tribunal Colegiado se produjo
algun acto de cumplimiento u otra circunstancia relevante para el cum-
plimiento que debe ser considerada o analizada por el érgano de pro-
cedencia.

En caso de devolucion de los autos al érgano de procedencia, se precisa-
ra en la resolucion los efectos precisos de la reposicion.

En caso de que la autoridad cumpla extemporaneamente con el fallo, el
Tribunal estara en aptitud de revisar las multas impuestas por el érgano de
primera instancia e incluso puede proponer que la autoridad sea sanciona-
da por haber incurrido en evasivas o por haber dilatado el cumplimiento de
la sentencia <P./J. 61/2014 (10a.), P/J. 60/2014 (10a.), P/J. 58/2014 (10a.)>.
En caso de que no se advierta motivo de reposicion o devolucion del expe-
diente al érgano de procedencia, se remitiran los autos a la SCJN con un
dictamen en donde se proponga la separacion de la autoridad responsa-
ble omisa y de su superior jerarquico y lo notificara a éstas con una copia
del proyecto.

¢COMO ES LA TERCERA FASE DE CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA EN AMPARO INDIRECTO?

Una vez que se remite el expediente a la SCJN, ésta, en ejer-
cicio de su competencia originaria, determinara la suerte final del
procedimiento, considerando desde la interpretaciéon que corres-
ponde a la sentencia de amparo hasta la conducta de las perso-
nas obligadas a su complimiento:

Ver  Apéndice
(61, 62 y 63) Ar-
ticulos 107, frac-
cion XVI, Cons-
titucion, y 194,
195, 198, 211,
212 y 214 de la

Ley de Amparo

Se radicara el incidente de inejecucion, se ordenara notificar a las autori-
dades obligadas al cumplimiento y se turnaran los autos a ponencia.

El Ministro ponente formulara un dictamen o un proyecto del asunto, el
cual podra dar lugar a diligencias diversas o al archivo del mismo, y en
caso de ser necesario, podra ser sometido a la consideracion de las Salas
o del Pleno de la SCJN.

Los tramites y detalles del procedimiento ante el Alto Tribunal se de-
terminan en acuerdos generales. A la fecha de elaboracion de este
documento, esta vigente el Acuerdo General nimero 10/2013, de 2 de
julio de 2013, del Pleno de la SCJN, relativo a las atribuciones de los

f.% THOMSON REUTERS
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organos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de ineje-
cucion de sentencia previstos en el Titulo Tercero de la Ley de Amparo,
promulgada mediante Decreto publicado en el DOF del 2 de abril de
2013.

La resolucion del Alto Tribunal podra:

L+

Ordenar la devolucién del asunto al érgano de origen para reponer el
procedimiento, determinar o concretar la forma y término de la ejecu-
toria, requerir a ciertos funcionarios u ordenar alguna diligencia <1a./J.
5/2012 (9a.)>.

Disponer que la autoridad realice los tramites necesarios para crear,
afectar y/o disponer de una partida presupuestal <P./J. 6/2011>.
Declarar sin materia el incidente, si la parte quejosa desiste del jui-
cio y solo estan involucrados intereses patrimoniales <2a. LI/2014
(10a.)>.

Estimar que el retraso en el cumplimiento del fallo se encuentra jus-
tificado y conceder un plazo a la autoridad para declarar cumplida la
sentencia.

Considerar que hay imposibilidad juridica o material para el cumpli-
miento de la sentencia, que el cumplimiento del fallo en sus términos
generaria mas dafnos a la sociedad que beneficios a la parte quejosa,
0 que el cumplimiento es desproporcionadamente gravoso, y enton-
ces ordenar de oficio que se proceda al cumplimiento sustituto y de-
volver los autos al Tribunal de origen para que sustancie el incidente
correspondiente.

En caso de que la autoridad cumpla extemporaneamente con el fallo, el
Tribunal estara en aptitud de revisar las multas impuestas por el 6rgano
de primera instancia e incluso puede sancionar a la autoridad por haber
incurrido en evasivas o por haber dilatado el cumplimiento de la senten-
cia <P./J. 60/2014 (10a.)>. Para revisar la legalidad de las multas debe
considerarse si se expresaron los motivos y fundamentos para vincular
a cierta autoridad al cumplimiento, si el cumplimiento era posible, si
se concedieron los plazos prudentes, si la actuacién de la autoridad
multada estaba condicionada a la actuacion de otras que no estaban
sometidas a su jerarquia <P./J. 61/2014 (10a.) P./J. 58/2014 (10a.)>.
Declarar que la sentencia no esta cumplida, que el incumplimiento no
tiene justificacion y ordenar la separacion de los funcionarios omisos
y su consignacion ante el juez de Distrito por la comisién del delito de
incumplimiento de la sentencia de amparo sin perjuicio de ordenar que
se devuelvan los autos al Tribunal de primera instancia para que se
reinicie el tramite de cumplimiento <P./J. 565/2014 (10a.)>.
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En el amparo indirecto es frecuente que la autoridad administrativa no
cumpla oportunamente el fallo y que lo haga hasta que el expediente esté
radicado como incidente de inejecucion y, en ocasiones, incluso hasta que
se encuentre en la SCJN con el dictamen de separacion. Sin embargo, la
ley establece que el cumplimiento extemporaneo no libera a la autoridad
de las responsabilidades por el incumplimiento oportuno.

El cumplimiento realizado por una autoridad no exime a las otras, ni tam-
poco exime a los titulares anteriores del érgano de autoridad.

Las personas extranas al juicio que se vean afectadas por su ejecucion,
podran acudir al procedimiento en el plazo de tres dias contados a partir
de que tengan conocimiento de la afectacion.

Los incidentes innominados se tramitan con frecuencia para cuantificar las
cantidades que deben devolverse a la parte quejosa derivadas del pago
ilegal de contribuciones o de precios publicos, o cuando se produce un
cumplimiento sustituto.

En caso de exceso o defecto en el cumplimiento, ordinariamente basta
que el Tribunal de amparo precise la interpretacion correcta del fallo y sus
limites, para que la autoridad o particular responsable ajuste su conducta
a lo ordenado.

Cuando el cumplimiento corra a cargo la actividad de la autoridad pero
exija la intervencion de los particulares, aquella debera girar las 6rdenes
correspondientes al tercero involucrado para que dé cumplimiento al fallo.

¢COMO ES EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EN AM- | Ver Apéndice (61)

PARO DIRECTO? Articulos 193 vy
En lo general sigue el procedimiento del amparo indirecto, | 196 de la Ley de
solo que se desarrolla en dos fases: Amparo
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La primera fase ante el Tribunal Colegiado de Circuito, quien:

a

Notifica la sentencia y hace el requerimiento a la responsable para que
en el plazo de tres dias (o uno més amplio, segun la complejidad y carac-
teristicas del asunto) cumpla la sentencia con el apercibimiento de que si
no cumple, podra ser separada del cargo y consignada penalmente.

Si la responsable cumple, da vista a las partes para que en el plazo de
10 dias manifiesten lo que a su interés convenga.

Si la responsable solicita prérroga o plantea cualquier incidencia que
obstaculice el cumplimiento, el Tribunal provee lo conducente <2a.
CIV/2013 (10a.)>.

Si la responsable no cumple, procede a dictar resolucion.

La resolucion puede ser:

- Tener por cumplida la sentencia.

- Tener por cumplida con exceso o con defecto. Para determinar si hay
exceso o defecto, debe examinarse lo ordenado en la sentencia de
amparo y todas las consecuencias legales inherentes a ese mandato
<Tesis: 1a./J. 112/2010>.

- Declarar que existe imposibilidad juridica o material para cumplir.

- Declarar sin materia el cumplimiento de la sentencia.

- Tener por no cumplida la sentencia, supuesto en el que elaborara un
dictamen de separacion del cargo del servidor omiso.

La segunda fase ante la SCJN:

° Quien radicara el incidente, notificara a las partes su llegada y turnara

[*]

a un ponente.

El ponente formularé un dictamen o un proyecto, el cual, en caso de ser
necesario, sera sometido a la aprobacion del Pleno o de las Salas.

La resolucion que se dicte por el Maximo Tribunal podra:

- Tener por cumplida la sentencia y sin materia el incidente de ineje-
cucion.

- Considerar que el procedimiento no se llevo regularmente o que es
necesario practicar otras diligencias.

- Tener por cumplida la sentencia con exceso o con defecto.

- Declarar que existe imposibilidad juridica o material para darle cum-
plimiento.

- Tener por no cumplido el fallo, en cuyo supuesto ordenara la sepa-
racion del funcionario omiso y su consignacion penal y ordenara que
se requiera al nuevo titular para que dé cumplimiento, con el aperci-
bimiento correspondiente.
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¢QUE SUCEDE SI EL TRIBUNAL RESPONSABLE DA CUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA ANTES DE QUE ESTE FIRME?

Si la sentencia dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito admite el recurso de
revision y antes de que concluya el plazo <2a. CXXVI/2013 (10a.)>, el Tribunal res-
ponsable se precipita y deja insubsistente la resolucion reclamada y dicta otra en su
sustitucion con la intencion de acatar los lineamientos del Tribunal de amparo, lo que
procede es que se deje insubsistente la nueva sentencia <2a./J. 39/2011>, salvo que el
recurso se deseche por improcedente <2a./J. 126/2014 (10a.), 2a. XXX/2014 (10a.)>.

¢(QUE ES EL EXCESO Y EL DEFECTO EN LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA
DE AMPARO?

Para establecer si una sentencia esta cabalmente cumplida, ha establecido el
Maximo Tribunal que es necesario el analisis de la ejecutoria para conocer la natura-
leza de la violacion que dio lugar al amparo y precisar los alcances de la proteccion,
y a partir de ello fijar sus consecuencias en el caso concreto, a fin de restablecer
a la parte quejosa en el goce del derecho violado <1a. CXCVII/2014 (10a.), 1a./J.
112/2010>. El exceso en el cumplimiento supone que la responsable ha realizado
actos que rebasan el mandato de la ejecutoria y el defecto significa que no ha reali-
zado todos los actos como le fue ordenado, es decir, que su conducta es insuficiente
(ver jurisprudencia). La calificacion del cumplimiento es mas compleja cuando se
deja libertad de jurisdiccion a la responsable <ver delito, articulo 267-111>.

% THOMSON REUTERS
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Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
total defectuoso excesivo

¢COMO SE PLANTEA EL DEFECTO O EL EXCESO EN LA EJECUCION?

En la Ley de Amparo anterior, estas cuestiones debian plantearse en un recurso
de queja; sin embargo, en la ley vigente se incorporan al procedimiento de ejecu-
cion, de manera que las partes pueden plantear al desahogar la vista con el cumpli-
miento de la sentencia si hay exceso o defecto, y el Tribunal est4 obligado de oficio a
analizar estos temas, pues el expediente no podra archivarse hasta que la sentencia
esté cabalmente cumplida, sin excesos ni defectos.

(LA SENTENCIA DE AMPARO IMPIDE QUE EL ACTO RECLAMADO SE REPITA?
En algunos supuestos si, pero en otros no. Depende de varias circunstancias:

1 1. El vicio de inconstitucionalidad que se haya atribuido al acto.

2. Lanecesidad de que el acto sea destruido y sea sustituido por otro, porque
deba existir un pronunciamiento de la autoridad.

3. Las circunstancias que permiten el ejercicio de facultades de la autoridad.

> Sila concesion del amparo deriva de la incompetencia de la autoridad, la
autoridad que sea competente podra realizar un acto similar al reclamado.
r. o Si deriva de que los hechos afirmados por la autoridad como constitu-
tivos de una infraccion no son ciertos, la autoridad no podra imponer
nuevamente una sancion.
> Si se reclama la respuesta a una peticion que rehusa otorgar lo solicita-
do y se declara inconstitucional porque la autoridad viola las reglas del
procedimiento, la sentencia de amparo obligara a la autoridad a purgar
el vicio procedimental y a dictar una nueva resolucion, la cual podra ser
4 incluso en el mismo sentido.

oOoruv=menm

DOFISCAL
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o Si se concede el amparo en contra de una sancion por excesiva y
después del fallo transcurre el plazo de la prescripcién, la autoridad no
podra repetir el acto.

¢QUE SIGNIFICA DEJAR A LA AUTORIDAD PLENITUD DE JURISDICCION?

Es la aptitud de una autoridad de dictar un nuevo acto en sustitucién del reclamado en
el juicio de amparo, cuando el Tribunal de amparo no juzgé integramente el reclamado.

En la sentencia de amparo puede examinarse el acto reclamado en su integridad
o en alguno de sus elementos (la competencia, la forma, el procedimiento previo, los
hechos, las pruebas, la ley aplicada, etc.). Cuando se concede el amparo, la decla-
ratoria de inconstitucionalidad debe ordenar a la autoridad dejarlo sin efectos, pero
puede ser que también le ordene emitir otro acto en el que subsane el vicio de in-
constitucionalidad o deje expeditas sus facultades para dictar otro acto si s6lo estuvo
viciado uno de sus elementos. Si puede reponerse el acto, el grado de discernimiento
(“libertad”) que queda a la autoridad para emitir el nuevo acto y su facultad para elegir
los componentes de su decision (por ejemplo, si concede o niega lo solicitado, o en
qué medida, o bajo qué condiciones, etc.) depende de la esfera de actuacién que
le dejo la sentencia de amparo. Si la autoridad no tiene ningin margen de decision
propia, el acto esta integramente vinculado por la sentencia de amparo. Si tiene alguin
margen de decision propia, se dice que en ese aspecto se le dejo plenitud de juris-
diccion y la manera en que se ejerce esa jurisdiccion podra ser materia de un nuevo
amparo <2a./J. 113/2012 (10a.), 2a. LXI1/98>.

¢(QUE ES EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO? Ver Apéndice (60 y

Es la posibilidad de cumplir una sentencia de amparo a través | 64) Articulos 201,
del pago de danos y perjuicios, en lugar de exigir a la autoridad | 204 y 205 de la
que vuelvan las cosas al estado en que se encontraban o que | Ley de Amparo
realice la conducta que le era exigible, cuando la ejecucion de
la sentencia afecte a la sociedad en un grado mayor a los be-
neficios que podria obtener la parte quejosa con ella, cuando
por las circunstancias materiales del caso exista imposibilidad
juridica o material para cumplir la sentencia o cuando sea des-
proporcionadamente gravoso restituir las cosas al estado en
que se encontraban <P. XL/2014 (10a.), P. XXXVII/2010, 2a./J.
60/2009, 2a. CLXI11/2007, 1a. X1/2001, 2a./J. 35/2000>.

¢CUANDO EXISTE IMPOSIBILIDAD JURIDICA O MATERIAL PARA CUMPLIR
UNA SENTENCIA DE AMPARO?

La sentencia de amparo se dicta de acuerdo con los hechos narrados en la de-
manda y probados en el juicio, pero en ocasiones, al dictarse la sentencia, se han

§.% THOMSON REUTERS



220

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

producido en el mundo real acontecimientos que hacen imposible acatar el fallo. Estos
obstaculos pueden ser de orden juridico (por ejemplo, cuando se han celebrado entre
las partes convenios en donde han adquirido obligaciones contrarias a lo ordenado en
la sentencia, cuando la entidad publica se ha extinguido, cuando existe un mandato
constitucional que lo prohibe o cuando la parte quejosa ha cambiado de estado juri-
dico) o de orden material (el objeto de la litis ha desaparecido o se ha transformado)
y deben ser objeto de prueba en el procedimiento de ejecucion e inejecucion de sen-
tencia <2a. XCVII1/2001, P. XCIV/97>.

¢.COMO SE TRAMITA Y SE RESUELVE EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO?
El tramite es incidental:

¢Quién lo puede ha-
cer valer?

¢En qué plazo?

¢Ante quién?

¢Como debe ser la
peticion?

DOFISCAL

La parte quejosa, pero puede ordenarlo de oficio la SCJIN.

La peticion debe presentarse tan pronto cause estado la ejecutoria; sin
embargo, puede ocurrir que la imposibilidad o las dificultades para dar
cumplimiento al fallo se conozcan con posterioridad, en el curso del pro-
cedimiento de cumplimiento; entonces, la solicitud debe hacerse a la
brevedad, tan pronto se conozca esta circunstancia o se declare por el
Tribunal; o puede ordenarlo la SCIN cuando conozca del incidente de
inejecucion o del recurso de inconformidad.

Ante el Tribunal que conocié del juicio de amparo en primera o Gnica instan-
cia, 0 ante la SCJN, si el expediente se encuentra radicado ante ella.

Debe sefialar los datos del expediente en que se dicta el amparo.
Senalar que se ha declarado que existe imposibilidad juridica o
material del fallo. Si esta declaratoria no preexiste, entonces de-
beré ampliarse la peticion para que primero se establezca la im-
posibilidad y luego se cuantifiquen los dafios y perjuicios; en este
ultimo supuesto, se deben expresar las razones por las cuales
se estima que no es posible dar cumplimiento a la sentencia en
sus términos, por la afectacion grave a la sociedad, porque existe
imposibilidad legal o juridica para cumplir el fallo o es extremada-
mente gravoso atender el fallo en sus términos.

Ofrecer y exhibir las pruebas que permitan la cuantificacion de
los dafios y perjuicios y, en su caso, la imposibilidad de acatar
el fallo.

Aunque la ley no lo establece, se entiende que si se presenta
por escrito, debe acompafiarse con una copia para la autoridad.
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+ La falta de copias puede generar un requerimiento para que
en el plazo de tres dias se exhiban; si no se hiciere, podria
acordarse que no se dara curso al incidente, salvo que se trate
de actos restrictivos de la libertad o que afecten intereses de
menores, incapaces, de trabajadores, derechos agrarios de
nucleos de poblacion ejidal, comunal, comuneras en lo indivi-
dual, o quienes por sus condiciones de pobreza y marginacion
se encuentren en clara desventaja social para emprender un
juicio, en los que el 6rgano jurisdiccional expedira las copias.

¢Quién lo tramita?  El 6rgano que conocio del amparo en primera o Unica instancia y si se
estima fundado, se remitira a la SCJN para que resuelva en definitiva (ver
el Acuerdo General nimero 5/2013, de 13 de mayo de 2013, del Tribunal
Pleno de la SCJN, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno
conservard para su resolucion, y el envio de los de su competencia origi-
naria a las salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en

https://www.scjn.gob.mx
¢(Cémo es el trami- + El 6rgano tendra por recibida la peticion, le dara tramite a menos
te? que haga una prevencion al promovente para aclarar el escrito.

« En el auto inicial, ordenara correr traslado a la autoridad para que
se manifieste sobre el particular en el plazo de tres dias, y proveera
sobre las pruebas.

« Transcurrido el plazo, celebrara una audiencia dentro del plazo de
tres dias para recibir pruebas y alegatos, debiendo cuidar que las
pruebas sean suficientes y se desahoguen correctamente para
estar en condiciones de resolver sobre el cumplimiento <2a. LXX-

VI/2007>,
Dictara resolucion.
¢Cuando se resuel- La resolucion podra dictarse en la misma audiencia incidental o tan pronto
ve? lo permitan las cargas de trabajo del Tribunal.
El Tribunal puede declarar:

« Que en su opinion es procedente el cumplimiento sustituto de la
sentencia, determinar la forma y cuantia de la reparacion, y remitir
los autos a la SCIN.

+  Que no es procedente el cumplimiento sustituto y, en su caso, conti-
nuara con las diligencias para dar cumplimiento al fallo.

§.% THOMSON REUTERS
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¢Como es el tramite  Se radicard el asunto, se notificara a las partes su radicacion y se turnara
ante el Maximo Tri- el asunto a ponencia.

bunal? En su momento, podra resolverse:

Que hubo violaciones al procedimiento y devolverse los autos al

Tribunal de origen.

+ Que son necesarias otras diligencias y ordenar que se practiquen
por el Tribunal de origen.

* Que en definitiva si procede o no el cumplimiento sustituto y la for-

ma y modo de reparacion.

¢QUE ES LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO? Ver Apéndice (65)

Es el concepto que utiliza la ley para referirse al supuesto en | Articulos 199, 200
que la autoridad reitera la conducta que ha sido declarada in- | ¥ 267, fraccion Il de
constitucional, lo cual implica que existe identidad entre las par- | la Ley de Amparo
tes de la relacion que da origen al acto (la misma parte quejosa
y la misma autoridad) e identidad en los elementos y sentido
de afectacion del acto <3a./J. 23/93, ver delito, articulo 267-II>.

DOFISCAL
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Para configurar la repeticion del acto reclamado no basta que el nuevo acto
tenga el mismo sentido o efecto que el anterior declarado inconstitucional, sino
que es preciso que la autoridad incurra en el mismo vicio que ya fue juzgado;
por ejemplo, si se aplicé una ley declarada inconstitucional y al paso del tiem-
po dicta otro acto aplicandola de nuevo; o si niega una autorizaciéon con apoyo
en un precepto legal que en la sentencia de amparo se estima inaplicable, y al
paso del tiempo, al renovar la autorizacion, le aplica otra vez el precepto; o si le
impone una sancion siguiendo un procedimiento que es violatorio del derecho
al debido proceso y al paso del tiempo le impone otra sancién observando el
mismo procedimiento que no le concede el derecho al debido proceso.

La repeticion no se configura cuando el amparo se concedio para el efecto
de que la autoridad dicte otro acto en donde goce de plenitud de jurisdic-
cion o para que funde y motive su decisién. Tampoco cuando el amparo
sélo fue para el efecto de dejar insubsistente el acto reclamado, pues ello
no impide que la autoridad dicte otro acto con similar sentido de afectacion
<1a. XCV/2006, 2a./J. 70/97, 2a. XXXI/97>.

¢COMO SE TRAMITA Y SE RESUELVE LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO?

El tramite es incidental:

¢Quién lo puede hacer valer?  La parte quejosa.

¢En qué plazo?

¢ Ante quién?
¢Quién lo tramita?

¢Como es el tramite
inicial?

10 dias siguientes al dia en que surta efectos la nofificacion, o al dia
en que se tenga conocimiento del acto o se haga sabedor del mismo.

Ante el Tribunal que conocid del juicio de amparo en primera instancia.

El Tribunal que conocié del juicio de amparo y de ser fundada la denun-
cia, el asunto se remitira a un Tribunal Superior (ver el Acuerdo General
numero 5/2013, de 13 de mayo de 2013, del Tribunal Pleno de la SCJN,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para
su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las salas
y a los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en www.scjn.
gob.mx. www.scjn.gob.mx.

El 6rgano tendra por recibida la denuncia, correra traslado con ella
a la autoridad y le requerira que rinda un informe dentro del plazo
de tres dias.

La autoridad deberé rendir un informe en donde manifieste si es
cierto el acto denunciado, si éste constituye o no repeticion y, en su
caso, podra dejarlo sin efectos.

El Tribunal puede dictar las providencias necesarias para determi-
nar si existe repeticion del acto reclamado <2a./J. 17/99>.
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¢Quién lo resuelve? El Tribunal que concedio la sentencia de amparo.
¢Como se resuelve? El Tribunal puede declarar que existe o que no existe repeticion y

procedera a notificar la resolucion a las partes.
éSi se de qﬁl fundada la  Sisedeclaralar acto reclamado, d

¢Como se resuelve ante el El Alto Tribunal radicara el asunto, notificara a las partes su radica-
Méximo Tribunal? cién y lo turnara a ponencia.

La ponencia formulara un dictamen o un proyecto y, de ser necesa-
rio, lo sometera al Pleno o a las Salas, en donde se dictara resolu-
cion, la cual puede declarar que:

No existe repeticion del acto reclamado y ordenara la devolucién de
los autos al Tribunal de origen.

Si existe repeticion pero que no esta demostrado que la autoridad
actud con dolo y que ademas ésta ya dejo sin efectos el acto recla-
mado, por lo cual devolvera los autos al Tribunal de origen para su
archivo <P. XV/2014 (10a.)>.

Si existe repeticion del acto reclamado y que la autoridad actué dolo-
samente, por lo cual, con independencia de que se haya dejado o no
sin efectos el acto reclamado, procede a separarlo del cargo y dara
vista al Ministerio Pblico Federal por la posible comision de un delito.

DOFISCAL




CAPITULO IX

JURISPRUDENCIAY DECLARATORIA GENERAL

DE INCONSTITUCIONALIDAD

La jurisprudencia, los criterios aislados del Maximo Tribunal y la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad son manifestaciones de la funcién creadora de los Tribuna-
les y del dinamismo del Poder Judicial Federal en la construccidn de un sistema eficaz
de proteccion de los Derechos Humanos.

¢QUE ES LA JURISPRUDENCIA? Ver Apéndice (66)

Es un mecanismo a través del cual los 6rganos clpula de un | Atticulos 218 a
poder judicial crean los criterios sobre la interpretacion, integra- | 220 de la Ley de
cién y aplicacion de las normas y principios juridicos, que son de | Amparo

observancia obligatoria para los Tribunales federales de menor
jerarquia y locales.

En el lenguaje coloquial, se designa jurisprudencia a cualquier criterio de los Tribu-
nales que se difunde a través de las publicaciones oficiales, pero técnicamente sélo
es jurisprudencia la que resulta de observancia obligatoria, la cual excluye los criterios
que son orientadores pero no obligan.

Es importante distinguir entre tesis y jurisprudencia: la tesis es un extracto
de la parte de una sentencia en donde se contiene un criterio y ese criterio
puede ser aislado o ser un criterio que relna las condiciones para ser con-
siderado como jurisprudencia; la jurisprudencia es el criterio del Tribunal
de observancia obligatoria <P./J. 27/2001, 1a. CV/2008>.

Se hace referencia a una tesis aislada por contraposicion a una tesis juris-
prudencial; la primera refleja un criterio que no es obligatorio y que puede
hacer suyo la o el juzgador y la segunda contiene un criterio que si es
obligatorio <2a. V/2003>.

La jurisprudencia existe desde el momento en que se emite el criterio con
los requisitos legales que lo hacen obligatorio, con independencia de que
se haya elaborado o no la tesis, por lo cual las partes pueden invocarla.
Puede haber discrepancias entre la jurisprudencia y la tesis que se pu-
blicé debido a un error o una imprecision en la redaccion de la tesis. Las
reglas para la elaboracion de la tesis se contienen en el Acuerdo General

ﬁiﬁ% THOMSON REUTERS



226

MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

numero 20/2013, de 25 de noviembre de 2013, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), relativo a las reglas para la elabo-
racion, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de las tesis que emiten la SCJN, los Plenos de Circuito y los
Tribunales Colegiados de Circuito.

La publicacion de la tesis se realiza en el Semanario Judicial de Ia
Federacion en su version electrénica de publicacién permanente en la
pagina del Maximo Tribunal www.scjn.gob.mx (en sustitucion del Siste-
ma de Jurisprudencia y Tesis Aisladas IUS) y su edicién impresa y elec-
tronica mensual en la Gaceta del citado semanario; este es el procedi-
miento de sistematizacion y difusion de los criterios de los Tribunales
(ver el Acuerdo General numero 19/2013, de 25 de noviembre de 2013,
del Pleno de la SCJN, por el que se regula la difusion del Semanario
Judicial de la Federacion via electrénica, a través de la pagina de Inter-
net de este Alto Tribunal www.scjn.gob.mx.

La jurisprudencia anterior a la reforma constitucional del afno 2001 vy la
sentada bajo la Ley de Amparo abrogada puede seguirse aplicando,
en cuanto resulte compatible con las nuevas reglas y principios <1a./J.
56/2012 (10a.)>.

¢QUIENES GENERAN LA JURISPRUDENCIA APLICABLE EN EL AMPARO?

De los Tribunales nacionales, soélo la SCJN, los Plenos de Circuito y los Tribunales
Colegiados de Circuito producen jurisprudencia obligatoria. También es vinculante
para las y los jueces de todo el pais las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) <P./J. 21/2014 (10a.)>.

¢COMO SE FORMA LA JURISPRUDENCIA POR PARTE DE | Ver Apéndice (67)

LOS TRIBUNALES NACIONALES? Articulos 215 a 217,
Existen tres procedimientos que pueden observarse por los | 2222227 y 230 de
tres 6rganos autorizados para crear jurisprudencia: la Ley de Amparo

DOFISCAL

Por reiteracion: Si el criterio se reitera en cinco sentencias en el mismo
sentido y sin ninguna en contrario, aprobadas en diferentes sesiones, por
una votacion de al menos ocho votos si es en el Pleno del Alto Tribunal,
al menos cuatro votos si es en salas, y por unanimidad en los Tribunales
Colegiados de Circuito. La ley no incluye en este supuesto a los Plenos de
Circuito, pero el Acuerdo General 20/2013 ya mencionado si los incluye,
la preve.
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* Por contradiccion de tesis: Al resolver el tema principal en que consiste
la contradiccion de tesis entre Salas de la Suprema Corte, Plenos de Cir-
cuito o Tribunales Colegiados de Circuito, cualquiera que sea la votacion
siempre que sea suficiente (unanimidad, mayoria simple o empate con
voto de calidad) <1a./J. 23/2010>.

*  Por sustitucion: Cuando el Tribunal que crea una jurisprudencia la aclara
<2a. LXXXIX/2013 (10a.)>, la modifica parcialmente o la abandona y en su
lugar crea otra <2a. LV/2010>.

N

Por contradiccion de tesis

¢QUE ES LA CONTRADICCION DE TESIS? Ver Apéndice (67)

Es un mecanismo utilizado para unificar los criterios de los | Articulos 107, frac-
Tribunales de amparo que parte de identificar las discrepancias | cion Xl Constitu-
existentes entre ellos para establecer un criterio uniforme. ciony 225 a 227 de
la Ley de Amparo

* Las contradicciones de tesis pueden ser denunciadas:

1. En todos los casos, por los ministros de la SCJN, el Procurador Gene-
ral de la Republica, los Plenos de Circuito, los jueces de Distrito y las
partes que intervinieron en los asuntos que dieron lugar a los criterios,
incluyendo al defensor de la parte quejosa en materia penal <1a. CC-
CXLIX/2014 (10a.)>.

2. Los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito en lo indivi-
dual o como 6rganos colegiados podran denunciar las contradicciones
entre las Salas, asi como las existentes entre los Plenos de Circuito y
Tribunales Colegiados de Circuito respecto de los criterios que hayan
sustentado.

* Para que exista contradiccion de tesis, es necesario que al menos dos
Tribunales se hayan pronunciado sobre un mismo tema juridico y que
a partir de elementos similares (igual o similar legislacion), arriben a
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conclusiones opuestas o diferentes; en detalle, la Primera Sala del
Maximo Tribunal ha establecido como condiciones para su existencia,
las siguientes: 1) que los Tribunales contendientes hayan resuelto al-
guna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial
a traveés de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin
canon o meétodo, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios in-
terpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el
que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo
de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o
cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda
dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la ma-
nera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible <1a./J.
22/2010>. De no satisfacerse estos requisitos, se declarara inexistente
la contradiccion <P. XLVII/2009>.

No existe contradiccion de tesis entre Tribunales de diversa jerarquia <2a.
CXXXI/2007, P/J. 24/2002, P/J. 26/2002>.

No es necesario que los Tribunales contendientes hayan publicado tesis
en donde se recojan los criterios a debate.

Lo resuelto en las contradicciones no modifican las sentencias dictadas
en los casos concretos ni afecta la situacion juridica creada en cada caso.
Si uno de los Tribunales modifica el criterio que fue materia de denuncia,
la contradiccion sera inexistente o quedara sin materia <2a. LXXX1/2009,
2a. XXI11/2009, 1a./J. 62/2002>.

El Tribunal que resuelve la contradiccion precisa el punto de contradiccion
y puede acoger uno de los criterios discrepantes o adoptar uno nuevo <2a.
LXIX/2008>.

Si el Tribunal advierte que el punto de contradiccién se produce en una
hipotesis que legalmente no es admisible, debe declarar improcedente
la contradiccion; en ciertos supuestos, en donde los criterios de los Tri-
bunales contendientes parten de una premisa comun y llegan a conse-
cuencias diversas, el Maximo Tribunal se ha limitado a establecer que la
premisa es juridicamente insostenible por incorrecta y ya no ha examina-
do la contradiccién sobre las consecuencias <1a. X/2007>.

Si el tema de la contradiccion ya fue resuelto en otra contradiccion, el se-
gundo o ulterior expediente quedara sin materia.
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¢(QUIENES RESUELVEN LAS CONTRADICCIONES DE TESIS?
El Pleno de la SCJN resuelve las contradicciones:

1. Entre sus salas.

2. Entre Tribunales de Circuito cuando se trate de asuntos que no son pro-
pios de la competencia de los Plenos de Circuito.

3. Cualquiera otra que estime relevante.

Las Salas resuelven las contradicciones, distribuyendo los asuntos por materia (ci-
vil y penal la Primera Sala y administrativa y laboral la Segunda Sala), entre:

1. Plenos de Circuito de distintos circuitos.

2. Plenos de Circuito especializados de un mismo circuito.

3. Tribunales Colegiados de diferentes circuitos,

4. Tribunales Colegiados de un mismo circuito con diversa especializacion.

Los Plenos de Circuito resuelven las contradicciones entre los Tribunales Colegia-
dos de su circuito; los hay especializados por materia en algunos circuitos del pais
(primero, tercero y sexto, por ejemplo) o mixtos.

¢QUE SON LOS PLENOS DE CIRCUITO?

Son organos colegiados creados en la reforma constitucional de junio de 2011, en
cada uno de los circuitos en que se divide el territorio nacional, encargados de resol-
ver las contradicciones de tesis que surgen en su circunscripcion, salvo aquellas que
estan reservadas a la SCJN. La Ley de Amparo encomendo al Consejo de la Judicatu-
ra Federal (CJF) su organizacion y éste determina sus reglas de operacion por medio
de acuerdos generales. Segun el Acuerdo General 11/2014 del Pleno del CJF, relativo
a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, con sus modificaciones,
consultable en www.cjf.gob.mx, los Plenos se conforman por los magistrados adscri-
tos a los Tribunales Colegiados de cada circuito cuando solo existan dos Tribunales y
en los restantes supuestos, por sus presidentes, en el entendido de que donde haya
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Tribunales especializados por materia, los Plenos también estaréan especializados.
Los Tribunales auxiliares no integran los Plenos.

¢POR QUE SE INTERRUMPE O ABANDONA UNA JURIS- | Ver Apendice (68)
PRUDENCIA? Articulos 228 a

En la operacion cotidiana de los Tribunales ocurre que una | 229 de la Ley de
nueva reflexién sobre cierto tema puede llevar a descubrir que el | AMParo

criterio sostenido con anterioridad no es el que mejor responde
a las exigencias de justicia o a los fines del sistema de impar-
ticion de ella; entonces se interrumpe la jurisprudencia con el
dictado de una sentencia que contenga un criterio distinto del
sostenido en la jurisprudencia y en el fallo se deben exponer las
razones que justifican ese proceder <1a./J. 46/2014 (10a.), 1a.
CXXVIII/2014 (10a.), 1a./J. 20/2014 (10a.), 2a./J. 87/2013 (10a.),
1a. CCXLVII/2011 (9a.)>.

¢COMO SE GENERA LA JURISPRUDENCIA POR SUSTITUCION?

Esta forma de crear jurisprudencia que se regula en la nueva ley surgié de la nece-
sidad de distinguir cuando se abandona una jurisprudencia, pero no se establece una
nueva (interrupcion) y cuando, al abandonarse, el nuevo criterio es obligatorio como
nueva jurisprudencia (sustitucion):

DOFISCAL

Cuando el Tribunal que senté una jurisprudencia dicta una sentencia en
contrario, expresando las razones que lo llevan a apartarse de ella, se
tiene por interrumpida la jurisprudencia y sus efectos obligatorios cesan.
Para que exista una nueva jurisprudencia sera necesario que se observen
cualquiera de los procedimientos de creacion.

La sustitucion opera tratandose de la jurisprudencia por reiteracién o por
contradiccion de tesis y significa que una jurisprudencia deja de regir y
que en su lugar se crea otra.

Esta sélo puede solicitarse con motivo de un asunto gue ya haya sido
resuelto conforme a la jurisprudencia anterior y al solicitarse deben expre-
sarse las razones para hacerlo <2a. LVI/2014 (10a.)>.

La sustitucion de la jurisprudencia del Pleno de la SCJN puede solicitarse
por sus Salas por mayoria de sus integrantes y a peticion de uno de sus
ministros.

La sustitucion de la jurisprudencia de las Sala puede solicitarse por cual-
quier Pleno de Circuito, por mayoria de sus integrantes y a peticion de uno
de sus magistrados.
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* La sustitucion de la jurisprudencia de los Plenos de Circuito puede soli-
citarse por cualquiera de los Tribunales Colegiados que los integran y a
peticion de uno de ellos.

* Para fijar la nueva jurisprudencia por sustitucion se requiere votacion califi-
cada: en el Pleno del Maximo Tribunal, por al menos ocho votos; en Salas,
al menos por cuatro votos; y en los Plenos de Circuito, al menos por dos
terceras partes de sus integrantes.

» Tratandose de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
no se previene la creacion de jurisprudencia por sustitucion en la ley, lo
cual significa que sdlo podran interrumpirla y crear otra via reiteracion.

¢QUE ES UNA JURISPRUDENCIA TEMATICA?

Es aquella que a partir del analisis de cierto precepto, que prevé un supuesto nor-
mativo especifico, establece un criterio que por su generalidad puede aplicarse a
otros preceptos que contienen un supuesto normativo que es idéntico a aquél en el
aspecto examinado. La calificacion de tematica sélo puede realizarse por el érgano
que sentod la jurisprudencia <2a. CXCV1/2007, 2a./J. 54/2005>.

¢A QUIENES OBLIGA LA JURISPRUDENCIA? Ver Apéndice (67)

La del Pleno del Maximo Tribunal a sus Salas y a todos los | Articulo 217 de la
Tribunales del pais; la de las Salas a todos los Tribunales del | L€y de Amparo
pais; la de los Plenos de Circuito, a los Tribunales Colegiados y
a todos los Tribunales de menor jerarquia en su circuito; y la de
los Tribunales Colegiados de Circuito, a todos los Tribunales en
su circuito. La jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de nor-
mas también obliga a los Tribunales ordinarios <P./J. 150/2005,
P./J. 38/2002>, y el Alto Tribunal ha estimado inoperantes los
agravios del recurso de revision en amparo directo que cues-
tionan la jurisprudencia sentada por él <2a. LVIII/2014 (10a.)>.
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¢A PARTIR DE CUANDO OBLIGA LA JURISPRUDENCIA?

La jurisprudencia obliga desde el momento en que se constituye, por lo cual puede in-
vocarse aunque no se haya difundido la tesis correspondiente en el Semanario Judicial de
la Federacion. Sin embargo, su desacato puede reprenderse a partir de que los Tribunales
obligados deben tener conocimiento de ella; por esa razon, la SCJN, en el Acuerdo Ge-
neral 19/2013 de 25 de noviembre de 2013 por el que se regula la difusion del Semanario
Judicial de la Federacion via electronica a través de la pagina de Internet de ese Alto Tribu-
nal, consultable en http:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Documentos/19-2013.pdf; dispuso que
en el Semanario Judicial de la Federacion se haré la difusion de las tesis jurisprudenciales
con la nota de la fecha a partir de cuando sera obligatoria su observancia, y que esta fecha
correspondera al lunes habil siguiente a la remision de la tesis al Semanario, el cual se
actualizara el dia viernes de cada semana.

¢ES LA JURISPRUDENCIA RETROACTIVA? Ver Apéndice (67)

En la Ley de Amparo abrogada no se contenia una dispo- | Articulo 217 de la
sicion sobre este tema, pero la jurisprudencia establecio que | Ley de Amparo
no se estaba frente a una norma, sino sobre la interpretacion
del Derecho y por tanto no podia calificarse de retroactiva su
aplicacion <P./J. 145/2000>, ni puede someterse a control de
constitucionalidad o de convencionalidad por érganos jurisdic-
cionales de menor jerarquia <P.J:64/2014 (10a.)>. La Ley vigen-
te dispone expresamente que la jurisprudencia no se aplicara
retroactivamente en perjuicio de persona alguna y el Maximo
Tribunal ha interpretado que el ambito temporal de aplicacion
de una jurisprudencia inicia por regla general, salvo que expre-
samente se disponga algo diverso, a partir de su publicacion,
es decir, que es aplicable a los actos posteriores a ella <2a./J.
62/2014 (10a.)>.

¢COMO SE INVOCA LA JURISPRUDENCIA? Ver Apéndice (69)

Cuando las partes pretenden que el Tribunal de amparo con- | Articulo 221 de la
sidere la existencia de un criterio sostenido por otro Tribunal, | Ley de Amparo
debe proporcionar en el escrito correspondiente los datos que
permitan identificar el criterio para establecer su procedencia y
grado de obligatoriedad, sea proporcionando los datos de publi-
cacion de la tesis, si se elabora; o acompana copia de la reso-
lucion que lo contiene. Si las partes invocan una jurisprudencia
cuya tesis aun no se ha divulgado, el Tribunal debe verificar su
existencia <2a./J. 106/2002, 2a./J. 107/2002>.
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aCUALES SON LOS ELEMENTOS DE UNA TESIS?
A continuacion se identifican los elementos de una tesis:

Datos del
registro

Rubro o
titulo

Contenido o
texto

Datos del
expediente
Fecha de la

sesion

Votacion

Fecha de la
publicacion

DOFISCAL

—

—

—

Ll

Décima Epoca. Registro 2006391. Instancia Segunda Sala. Tipo de
Tesis aislada. Fuente Semanario Judicial de la Federacion. Materia(s)
(Comdin). Tesis 2a. XLI/2014 (10a.).

CONTROL CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDAD O CON-
VENCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES DE LOS ORGANOS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SU EJERCICIO EN
AMPARO DIRECTO NO SE LIMITA NI CONDICIONA CON LOS
PRONUNCIAMIENTOS QUE REALICE LA JURISDICCION ORDI-
NARIA A TRAVES DEL CONTROL DIFUSO.

Los organos del Poder Judicial de la Federacion tienen compe-
tencia primigenia respecto del control de constitucionalidad y con-
vencionalidad de normas generales, pues son quienes deciden en
forma terminal y definitiva si una disposicién es o no contraria a la
Constitucion Federal y a los tratados internacionales sobre Dere-
chos Humanos. En consecuencia, si bien esta SCJN ha interpreta-
do que, acorde con el articulo 1, en relacién con el 133, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro
sistema existe el control difuso, a través del cual cualquier érgano
jurisdiccional puede inaplicar una ley, lo cierto es que tratandose de
procedimientos de control concentrado, cuando se haga valer la in-
constitucionalidad o inconvencionalidad de normas generales, debe
abordarse su estudio al dictar sentencia, sin que los pronunciamien-
tos que se hubieren realizado a través del ejercicio del control difu-
so por la jurisdiccion ordinaria limiten o condicionen las facultades
de control concentrado.

Amparo directo en revision 4062/2013. Oscar Félix Esquinca Alfonso
2 de abril de 2014.

Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis Maria Aguilar Morales. Disidente: Sergio A. Valls Herndndez. Po-
nente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Joel Isaac
Rangel Agiieros.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de mayo de 2014 a las 10:34 horas,
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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* Los datos del registro indican a cual época (etapa cronoldgica) del Se-
manario Judicial de la Federacion corresponde (la décima época inicio
en el ano 2011 con la reforma constitucional en amparo y Derechos
Humanos); el nimero con el cual quedo inscrita en el sistema de registro
de tesis; la instancia u organo jurisdiccional la dictd; el tipo de tesis, es
decir, si es aislada y por tanto no obliga, sélo orienta a otros Tribunales,
0 si es jurisprudencia, en cuyo supuesto sera de observancia obligatoria
para los Tribunales de menor jerarquia; la fuente de informacién, que
puede ser el propio Semanario u otras publicaciones como el Apéndice
al Semanario o la Gaceta del Semanario; |la materia (constitucional, civil,
penal, laboral, administrativa, comun); y la clave alfanumérica, que esta
compuesta por los digitos y/o letras que identifican al Tribunal emisor (en
su caso, incluye el numero del 6rgano, el tipo de 6rgano, la materia si esta
especializado y el circuito si se trata de un Tribunal Colegiado o de un Pleno
de Circuito), el nimero consecutivo que le corresponde (en nimeros roma-
nos o arabigos, segun en cada época se utilicen unos u otros para identificar
las tesis aisladas o las jurisprudencia, y el ano de formulacion).

* El rubro o titulo esta compuesto por una expresion que alude a la idea
general de la tesis y esta acompanado de un subtitulo que precisa la in-
formacion.

* Eltexto es el cuerpo de la tesis, es decir, el extracto que refleja el proble-
ma estudiado por el Tribunal y el criterio adoptado en él.

* Los datos del expediente corresponden al tipo de procedimiento (ampa-
ro directo, amparo en revision, queja, revision de amparo, inconformidad.
Inejecucion, amparo en revision, varios, etc.) y los datos del promovente,
los cuales pueden estar suprimidos.

* Lafecha de la sesion en que se resolvio el asunto.

* La votacion, es decir, el niumero de votos con los cuales se aprobé el
asunto o, si hubo votaciones parciales, los votos con los cuales se decidid
cada tema; también se mencionan los nombres del ponente, en su caso,
del encargado del engrose o del disidente, y en el caso de las tesis de la
SCJN, los nombres de los sefiores ministros votantes.

* Lafecha en que se publico la tesis en el Semanario Judicial de la Federacion
en su version electronica a través de la pagina en Internet del Alto Tribunal.

¢LA APLICACION DE UNA JURISPRUDENCIA DEPENDE DE QUE LAS PARTES
LA INVOQUEN?

No, la jurisprudencia es obligatoria para los Tribunales jerarquicamente inferiores a
aquel que la elabora y deben observarla en cada caso sea aplicable, aunque las par-
tes no la invoquen. Pero desde luego, se RECOMIENDA invocar la tesis jurispruden-
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cial o aislada que beneficie al promovente para tener la seguridad de que el Tribunal
la tomara en cuenta. Si en la demanda de amparo se invoca una tesis aislada o una
jurisprudencia, el Tribunal debe pronunciarse sobre ella <2a./J. 130/2008>.

¢QUE FUNCION TIENE LA JURISPRUDENCIA?

Los criterios aislados y jurisprudenciales pueden servir de fundamentacion y mo-
tivacion para una sentencia <P./J. 88/2000>, pero también pueden tener diversas
funciones:

DOFISCAL



JURISPRUDENCIA Y DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD 237

¢QUE ES LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITU- | Ver  Apéndice
CIONALIDAD? (70) Articulos 107,

Es el pronunciamiento que realiza la SCJN en el sentido de | fraccion Il Cons-
que una norma general es invalida por razones de inconstitucio- | titucion, y 231 a
nalidad y que ha perdido vigencia. 235, 268 de la
Ley de Amparo

¢(CUALES SON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA
GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD?

Se enuncian los siguientes:

* Que el Pleno o una Sala de la SCJN establezcan en jurisprudencia por
reiteracion, al resolver amparos indirectos en revision, que una norma ge-
neral no tributaria es inconstitucional; o que tal jurisprudencia haya sido
establecida por el Pleno de Circuito o un Tribunal Colegiado de Circuito.

* Que ocurrido lo anterior, el Alto Tribunal (por si mismo o tratdndose de
jurisprudencia de un circuito, a peticion del Pleno de Circuito) notifique tal
determinacion a la autoridad emisora de la norma.

* Que transcurra el plazo de 90 dias a partir de esa notificacion sin que se
derogue o modifique la norma declarada inconstitucional. Este plazo de-
bera comprender los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones si
se trata de organos legislativos federal o locales.

* Sise satisfacen estos requisitos y se obtiene una votacién aprobada por al
menos ocho votos, el Pleno del Alto Tribunal emitira la declaratoria general
de inconstitucionalidad.

¢CUANDO SURTE EFECTOS LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITU-
CIONALIDAD?

En la propia declaratoria el Maximo Tribunal determinara cudles seran sus efectos
y la fecha a partir de la cual surtira efectos, hacia el futuro, salvo que se trate de la
materia penal, en que podra tener efectos retroactivos en beneficio de las personas.

¢COMO PUEDE COMBATIRSE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA DECLARACION
GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD?

Si después de la entrada en vigor de la declaratoria, se aplica la norma declarada
invalida, el afectado por el acto debe promover el procedimiento especial previsto en
la ley, el cual inicia con una denuncia ante el juez de Distrito competente en donde el
acto deba tener ejecucion, se esté ejecutando, se pretenda ejecutar o se haya ejecu-
tado; o si no tiene ejecucion, el que ejerza jurisdiccién en el lugar de residencia del
denunciante.
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Con la denuncia, se dara vista a las partes por tres dias y con desahogo o sin él, se
dictara resolucion en los tres dias siguientes.

Si se declara fundada la denuncia, debera dejarse sin efectos el acto de aplicacion
en los tres dias siguientes <ver delito, articulo 268>.

Si la autoridad reincide en su desacato, podra tramitarse el procedimiento de repe-
ticion del acto reclamado.

DOFISCAL
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Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite.

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los Derechos
Humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitu-
cion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Ley de Amparo:
Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite;

I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los Derechos
Humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados o |la esfera de competencias del Distrito Fe-
deral, siempre y cuando se violen los Derechos Humanos reconocidos y las garan-
tias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

lll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados
o del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los Derechos Humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por
parte de los poderes publicos o de particulares en los casos senalados en la presente ley.

()
Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de agueéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos

iiate
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por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de Tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo, la parte quejosa debera aducir ser titular de un Derecho Subjeti-
vo que se afecte de manera personal y directa;

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

l. La parte quejosa, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un Derecho
Subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o0. de
la presente ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo. La autori-
dad publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas parte quejo-
sas cuando resientan una afectacion comtn en sus derechos o intereses, aun en el
supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de Tribunales judiciales, adminis-
trativos, agrarios o del trabajo, la parte quejosa debera aducir ser titular de un Derecho
Subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de parte quejosas en los
términos de esta ley.

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su natura-
leza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica
0 extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad respon-
sable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma
general.

Ill. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en
que subsista;

b) La contraparte de la parte quejosa cuando el acto reclamado emane de un juicio
o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose de
persona extrana al procedimiento, la que tenga interés contrario al de la parte quejosa;

¢) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del dano
o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del
orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad;
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d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desis-
timiento de la accién penal por el Ministerio Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual deri-
ve el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad responsable.

IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra interponer los
recursos que senala esta ley, y los existentes en amparos penales cuando se re-
clamen resoluciones de Tribunales locales, independientemente de las obligacio-
nes que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion
de justicia.

Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con exclusion
de la materia familiar, donde sdlo se afecten intereses particulares, el Ministerio Pu-
blico Federal podra interponer los recursos que esta ley sefala, sélo cuando los parte
quejosas hubieren impugnado la constitucionalidad de normas generales y este as-
pecto se aborde en la sentencia.

Articulo 8o. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdiccion
podra pedir amparo por si 0 por cualquier persona en su nombre sin la intervencion
de su legitimo representante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté
impedido o se negare a promoverlo. El érgano jurisdiccional, sin perjuicio de dictar
las providencias que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que
intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya
conflicto de intereses o motivo que justifiquen la designacion de persona diversa.

Si el menor hubiere cumplido catorce afios, podra hacer la designacion de repre-
sentante en el escrito de demanda.

(3)
Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a
quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos de la fraccién | del
articulo 50. de esta ley. La parte quejosa podra hacerlo por si, por su representante
legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos previstos en esta ley.
Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo,
ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que
esta ley lo permita.

Articulo 70. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los municipios o cualquier
persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de los servidores publicos
0 representantes que sefalen las disposiciones aplicables, cuando la norma general,
un acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de relaciones juridicas en las
que se encuentren en un plano de igualdad con los particulares.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en
esta ley se exige a las partes.
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Articulo 10. La representacion de la parte quejosa y del tercero interesado se
acreditara en juicio en los términos previstos en esta ley.

En los casos no previstos, la personalidad en el juicio se justificara en la misma forma
que determine la ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado y cuando ésta
no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando se trate del Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, se aplicaran las
reglas del articulo anterior.

Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en nombre de la
parte quejosa o del tercero interesado afirme tener reconocida su representacion ante
la autoridad responsable, le sera admitida siempre que lo acredite con las constancias
respectivas, salvo en materia penal en la que bastara la afirmacion en ese sentido.

En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que tenga en el juicio del
que emane la resolucion reclamada.

La autoridad responsable que reciba la demanda expresara en el informe justifica-
do si el promovente tiene el cardcter con que se ostenta.

Articulo 14. Para el tramite de la demanda de amparo indirecto en materia penal
bastara que el defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad, tener tal caracter. En
este caso, la autoridad ante quien se presente la demanda pedira al juez o tribual (sic)
que conozca del asunto, que le remita la certificacion correspondiente.

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dic-
tadas por Tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas de la parte quejosa trascendiendo al resultado del fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal
lo den por concluido. En materia penal, las sentencias absolutorias y los autos que se
refieran a la libertad del imputado podran ser impugnadas por la victima u ofendido del
delito en los casos establecidos por el articulo 173 de esta ley.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordi-
narios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas ge-
nerales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni consti-
tuir violaciones procesales relevantes, solo podran hacerse valer en el amparo directo
gue proceda contra la resolucion definitiva.

Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda vy,
en materia penal, con el auto de vinculacion a proceso ante el 6rgano jurisdiccional.
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Articulo 240. En el caso del articulo 11 de esta ley, si quien promueve no tiene la
representacion que afirma, se le impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 241. Tratandose de lo previsto en el articulo 14 de esta ley, si quien afirma ser
defensor no lo demuestra, se le impondra una multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable
que:

Il. No rinda el informe con justificacion o lo haga sin remitir, en su caso, copia cer-
tificada completa y legible de las constancias necesarias para la solucion del juicio
constitucional u omita referirse a la representacion que aduzca el promovente de la
demanda en términos del articulo 11 de esta ley;

4)

Articulo 90. Las autoridades responsables podran ser representadas o sustituidas
para todos los tramites en el juicio de amparo en los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. En todo caso podran por medio de oficio acreditar
delegados que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan
pruebas, aleguen, hagan promociones e interpongan recursos.

El Presidente de la Republica sera representado en los términos que se senalen
en el acuerdo general que expida y se publique en el Diario Oficial de la Federacion.
Dicha representacion podra recaer en el propio Consejero Juridico, en el Procurador
General de la Republica o en los secretarios de estado a quienes en cada caso co-
rresponda el asunto, en términos de las leyes organicas y reglamentos aplicables.
Los reglamentos interiores correspondientes senalaran las unidades administrativas
en las que recaera la citada representacion. En el citado acuerdo general se sefhalara
el mecanismo necesario para determinar la representacion en los casos no previstos
por los mismos.

Los drganos legislativos federales, de los Estados y del Distrito Federal, asi
como los gobernadores y jefe de gobierno de éstos, procuradores General de
la Republica y de las entidades federativas, titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, estatales o municipales, podran ser sustituidos
por los servidores publicos a quienes las leyes y los reglamentos que las rigen
otorguen esa atribucion, o bien por conducto de los titulares de sus respectivas
oficinas de asuntos juridicos.

Cuando el responsable sea una o varias personas particulares, en los términos
establecidos en la presente ley, podran comparecer por si mismos, por conducto de
un representante legal o por conducto de un apoderado.

(5)

lll. Cuando se reclamen actos de Tribunales judiciales, administrativos o del traba-
jo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con
el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Co-
legiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que
se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja,
y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la
queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio
de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en
que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto
reclamado. La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recur-
sos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cua-
les aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modifica-
dos o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.
Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, debe-
ran hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el
quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o
medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva. Este requisito
no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapa-
ces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal
promovidos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio
o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c¢) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones
que provengan de autoridades distintas de los Tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algiin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances
que los que preve la Ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la mis-
ma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece
para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en
si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
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No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto recla-
mado carece de fundamentacion o cuando sélo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del pri-
mer acto de su aplicacion causen perjuicio a la parte quejosa.

Para los efectos de esta ley, se entiende por normas generales, entre otras, las
siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas dis-
posiciones en que tales tratados reconozcan Derechos Humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal:

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general;

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los Tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo;

ll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento admi-
nistrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o du-
rante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa la
parte quejosa, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacién, entendiéndose por
ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia sélo podra promoverse el amparo
contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como
aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo
definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa a la parte que-
josa y trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la tltima resolucion es aquélla que en forma defi-
nitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega de los bienes
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rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese proce-
dimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndo-
se por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extranas;

VIl. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los deli-
tos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién
del dano; y

VIll. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o
el conocimiento de un asunto.

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de Com-
petencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Tratandose de resoluciones dictadas por dichos 6rganos emanadas de un proce-
dimiento seguido en forma de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin al mismo
por violaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucion referida.

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dic-
tadas por Tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas de la parte quejosa trascendiendo al resultado del fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal
lo den por concluido. En materia penal, las sentencias absolutorias y los autos que se
refieran a la libertad del imputado podran ser impugnadas por la victima u ofendido del
delito en los casos establecidos por el articulo 173 de esta ley.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordi-
narios que se establezcan en la Ley de la materia, por virtud de los cuales aguellas
sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas ge-
nerales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni consti-
tuir violaciones procesales relevantes, sélo podran hacerse valer en el amparo directo
que proceda contra la resolucién definitiva.

Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda vy,
en materia penal, con el auto de vinculacion a proceso ante el 6rgano jurisdiccional;
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Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
Tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables a la parte
quejosa, para el unico efecto de hacer valer conceptos de violaciéon en contra de las
normas generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitara unicamente si la autoridad interpone y se admite
el recurso de revision en materia contencioso administrativa previsto por el articulo 104
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Tribunal Colegiado de
Circuito resolvera primero lo relativo al recurso de revision contencioso administrativa, y
unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y fundado, se avocara
al estudio de las cuestiones de constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

(6)

Articulo 20.. El juicio de amparo se tramitara en via directa o indirecta. Se substanciara
y resolvera de acuerdo con las formas y procedimientos que establece esta ley.

A falta de disposicion expresa se aplicara en forma supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y, en su defecto, los principios generales del derecho.

(7)

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas
0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretara la suspension de los
actos reclamados, y dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecen-
cia del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerira al agraviado para que dentro del
término de tres dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por
medio de su representante se tramitara el juicio; de lo contrario se tendra por no pre-
sentada la demanda y quedaran sin efecto las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano jurisdiccional de amparo no se
logra la comparecencia del agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara
suspender el procedimiento en lo principal y se haran los hechos del conocimiento del
Ministerio Publico de la Federacion. En caso de que éste sea autoridad responsable,
se hara del conocimiento al Procurador General de la Republica. Cuando haya soli-
citud expresa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se remitira copia
certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un ano sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por no inter-
puesta la demanda.
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Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la
demanda en lugar del quejoso, se trate de una posible comision del delito de desapa-
ricion forzada de personas, el juez tendra un término no mayor de veinticuatro horas
para darle tramite al amparo, dictar la suspension de los actos reclamados, y requerir
a las autoridades correspondientes toda la informacién que pueda resultar conducen-
te para la localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo este supuesto, ninguna
autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado para que comparez-
ca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales
para considerar la desaparicion de una persona.

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo 17 de esta ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto reclamado
afecte sus bienes o derechos agrarios.

Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se procedera a
la relacion de constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su orden, las
que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes: acto
continuo se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podra alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomu-
nicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro, extradicién, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejér-
cito, Armada o Fuerza Aérea nacionales, asentandose en autos extracto de sus ale-
gaciones, si lo solicitare.

En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizara el acto recla-
mado considerando la fundamentacion y motivacion que para complementarlo haya
expresado la autoridad responsable en el informe justificado. Ante la falta o insuficien-
cia de aquéllas, en la sentencia concesoria se estimara que el referido acto presenta
un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion.

Articulo 208. El incidente se tramitara de conformidad con las reglas siguientes:

I. Se presentara por escrito, con copias para las partes, ante el 6rgano judicial
correspondiente senalado en el articulo anterior; en el mismo escrito se ofreceran las
pruebas relativas;

Il. El 6rgano judicial senalara fecha para la audiencia dentro de diez dias y requerira
a la autoridad responsable para que rinda informe en el plazo de tres dias. La falta o de-
ficiencia del informe establece la presuncion de ser cierta la conducta que se reclama; y
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Ill. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por las partes, se dara opor-
tunidad para que éstas aleguen oralmente y se dictara resolucion.

Articulo 189. El 6rgano jurisdiccional de amparo procedera al estudio de los conceptos
de violacion atendiendo a su prelacién l6gica y privilegiando en todo caso el estudio de
aquéllos que, de resultar fundados, redunden en el mayor beneficio para el quejoso. En
todas las materias, se privilegiara el estudio de los conceptos de violacion de fondo por
encima de los de procedimiento y forma, a menos que invertir el orden redunde en un
mayor beneficio para el quejoso.

En los asuntos del orden penal, cuando se desprendan violaciones de fondo de
las cuales pudiera derivarse la extincion de la accion persecutoria o la inocencia del
quejoso, se le dara preferencia al estudio de aquéllas aun de oficio.

(8)

Articulo 12. La parte quejosa y el tercero interesado podran autorizar para oir
notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedara
facultada para interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar
en las audiencias, solicitar su suspension o diferimiento y realizar cualquier acto que
resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra
substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

En las materias civiles, mercantil, laboral tratandose del patrén, o administrativa, la
persona autorizada, debera acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer
la profesion de licenciado en derecho o abogado, y deberan proporcionarse los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion. Sin embargo,
las partes podran designar personas solamente para oir notificaciones e imponerse
de los autos, a cualquier persona con capacidad legal, quien no gozara de las demas
facultades a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 13. Cuando la demanda se promueva por dos 0 mas parte quejosas con un
interés comun, deberan designar entre ellos un representante, en su defecto, lo hara
el érgano jurisdiccional en su primer auto sin perjuicio de que la parte respectiva lo
substituya por otro. Los terceros interesados podran también nombrar representante
comun.

Cuando dos o mas parte quejosas reclamen y aduzcan sobre un mismo acto u omi-
sion ser titulares de un interés legitimo, o bien en ese mismo caracter reclamen actos
u omisiones distintos pero con perjuicios analogos, provenientes de la misma autori-
dad, y se tramiten en érganos jurisdiccionales distintos, cualquiera de las partes podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que determine la concentracion de todos
los procedimientos ante un mismo érgano del Poder Judicial de la Federacion, segun
corresponda. Recibida la solicitud, el Consejo de |la Judicatura Federal, en atencion
al interés social y al orden publico, resolvera lo conducente y dictara las providencias
que resulten necesarias.
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Articulo 24. Las resoluciones que se dicten en los juicios de amparo deben notificarse
a mas tardar dentro del tercer dia habil siguiente, salvo en materia penal, dentro o fuera
de procedimiento, en que se notificaran inmediatamente en que sean pronunciadas.
La razon que corresponda se asentara inmediatamente después de dicha resolucion.

La parte quejosa y el tercero interesado podran autorizar a cualquier persona con
capacidad legal exclusivamente para oir notificaciones aun las de carécter personal
e imponerse de los autos, quien no gozara de las demés facultades previstas en el
articulo 12 de esta ley.

Cuando la parte quejosa y el tercero interesado cuenten con Firma Electrénica y
pretendan que los autorizados en términos del parrafo anterior, utilicen o hagan uso de
ésta en su representacion, deberan comunicarlo al 6rgano jurisdiccional correspon-
diente, senalando las limitaciones o revocacién de facultades en el uso de la misma

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por
medios electronicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. El nombre y domicilio de la parte quejosa y del que promueve en su nombre,
quien debera acreditar su representacion;

Il. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi
bajo protesta de decir verdad;

Ill. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas
generales, la parte quejosa debera sefialar a los titulares de los érganos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacion. En el caso de las autoridades que hubie-
ren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion,
la parte quejosa debera sefialarlas con el caracter de autoridades responsables, (ini-
camente cuando impugne sus actos por vicios propios;

IV. La norma general, acto u omisioén que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de
violacion;

VL. Los preceptos que, conforme al articulo 10. de esta ley, contengan los Derechos
Humanos y las garantias cuya violacién se reclame:

VIL. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién |l del articulo 10. de
esta ley, debera precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al Distrito
Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion Ill de dicho articulo, se senalara el precepto de la Constitucién
General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya
sido vulnerada o restringida; y

VIII. Los conceptos de violacion.

Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los términos del articulo 15 de esta
ley, bastara para que se dé tramite a la demanda, que se exprese:
I. El acto reclamado;
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Il. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

Ill. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre la parte quejosa.

En estos supuestos, la demanda podra formularse por escrito, por comparecencia
o por medios electronicos. En este ultimo caso no se requerira de firma electronica.

Articulo 110. Con la demanda se exhibiran copias para cada una de las partes y dos
para el incidente de suspension, siempre que se pidiere y no tuviere que concederse
de oficio. Esta exigencia no sera necesaria en los casos que la demanda se presente
en forma electrénica.

El 6rgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandara expedir las copias cuando el
amparo se promueva por comparecencia, por via telegréfica o por medios electréni-
cos, lo mismo que en asuntos del orden penal, laboral tratandose de los trabajadores,
cuando se puedan afectar intereses de menores o incapaces, asi como los derechos
agrarios de los nucleos de poblacion comunal o ejidal o de los ejidatarios o comune-
ros, asi como cuando se trate de quienes, por sus condiciones de pobreza o margina-
cion, se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio.

En los lugares donde no resida juez de Distrito y especialmente cuando se trate
de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o des-
tierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, el juez de pri-
mera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamado, debera recibir la demanda de amparo y acordar de plano
sobre la suspension de oficio conforme a las siguientes reglas:

I. Formara por duplicado un expediente que contenga la demanda de amparo y sus
anexos, el acuerdo que decrete la suspension de oficio y el sefalamiento preciso de
la resolucién que se mande suspender; las constancias de notificacion y las determi-
naciones que dicte para hacer cumplir su resolucion;

Il. Ordenara a la autoridad responsable que mantenga las cosas en el estado en
gue se encuentren o que, en su caso, proceda inmediatamente a poner en libertad o
a disposicion del Ministerio Publico a la parte quejosa y que rinda al juez de Distrito
el informe previo; y

lll. Remitira de inmediato el original de las actuaciones al juez de Distrito competen-
te y conservara el duplicado para vigilar el cumplimiento de sus resoluciones, hasta en
tanto el juez de Distrito provea lo conducente, con plena jurisdiccion.

En caso de |la probable comision del delito de desaparicion forzada, el juez de pri-
mera instancia procedera conforme lo establecido por el articulo 15 de esta ley.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un juez de primera instancia y
no haya otro en el lugar, o cuando se impugnen actos de otras autoridades y aquél
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no pueda ser habido, la demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera de los
organos judiciales que ejerzan jurisdiccion en el mismo lugar, siempre que en él resida
la autoridad ejecutora o, en su defecto, ante el drgano jurisdiccional mas préximo.

Articulo 175. La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, en el que
Se expresaran:

I. El nombre y domicilio de la parte quejosa y de quien promueve en su nombre:

Il. El nombre y domicilio del tercero interesado;

lll. La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que haya puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la norma general aplicada, ello sera materia
unicamente del Capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin sefalar como
acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la calificacion de éstos en
la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado a la parte quejosa o aquélla
en que hubiese tenido conocimiento del mismo;

VL. Los preceptos que, conforme a la fraccion | del articulo 1o. de esta ley, conten-
gan los Derechos Humanos cuya violacion se reclame; y
VIl. Los conceptos de violacion.

Articulo 210. Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria general
de inconstitucionalidad, se aplica la norma general inconstitucional, el afectado podra
denunciar dicho acto:

I. La denuncia se hara ante el juez de Distrito que tenga jurisdiccién en el lugar donde
el acto deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto denunciado puede tener ejecucion en mas de un Distrito o0 ha comenzado
a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en ofro, el tramite se llevara ante el
juez de Distrito que primero admita la denuncia; en su defecto, aquél que dicte acuer-
do sobre ella o, en su caso, el que primero la haya recibido.

Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion material se tramitara ante el juez
de Distrito en cuya jurisdiccion resida el denunciante.

El juez de Distrito dara vista a las partes para que en un plazo de tres dias expon-
gan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes. Si
fuere en el sentido de que se aplicé la norma general inconstitucional, ordenar4 a la
autoridad aplicadora que deje sin efectos el acto denunciado y de no hacerlo en tres
dias se estara a lo que disponen los articulos 192 al 198 de esta ley en lo conducente.
Si fuere en el sentido de que no se aplico, la resolucién podra impugnarse mediante
el recurso de inconformidad;

Il. Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la sustituta incurrieran
de nueva cuenta en aplicar la norma general declarada inconstitucional, el denuncian-
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te podra combatir dicho acto a través del procedimiento de denuncia de repeticion del
acto reclamado previsto por el Capitulo |l del Titulo Tercero de esta ley.

El procedimiento establecido en el presente articulo sera aplicable a los casos en
que la declaratoria general de inconstitucionalidad derive de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 261. Se impondra una pena de dos a seis anos de prision y multa de treinta
a trescientos dias:

I. Al quejoso, a su abogado autorizado 0 a ambos, si con el propésito de obtener
una ventaja procesal indebida, en la demanda afirme hechos falsos u omita los que
le consten en relacion con el acto reclamado, siempre que no se reclamen actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, ex-
tradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorpo-
racion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales; y

9

Articulo 172. En los juicios tramitados ante los Tribunales administrativos, civiles,
agrarios o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se
afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

I. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de |la prevenida por la ley;

Il. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma con-
traria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prorrogas a que tenga derecho con arreglo a
la ley;

VIL. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las
otras partes;

VIIl. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder
alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustan-
ciales del procedimiento que produzcan estado de indefension;

X. Se continue el procedimiento después de haberse promovido una competencia,
o la autoridad impedida o recusada, continte conociendo del juicio, salvo los casos en
que la ley expresamente la faculte para ello;

Xl. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez o se practiquen dili-
gencias judiciales de forma distinta a la prevenida por la ley; y

§.% THOMSON REUTERS



254 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

XIl. Se trate de casos analogos a los previstos en las fracciones anteriores a juicio
de los 6rganos jurisdiccionales de amparo.

Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del
procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

I. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez actuante o se practi-
quen diligencias en forma distinta a la prevenida por la ley;

Il. El desahogo de pruebas se realice por una persona distinta al juez que deba
intervenir;

lll. Intervenga en el juicio un juez que haya conocido del caso previamente:

IV. Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del juez, en los supuestos y
términos que establezca la ley;

V. La presentacion de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de manera
publica, contradictoria y oral;

VL. La oportunidad para sostener la acusacion o la defensa no se realice en igual-
dad de condiciones;

VII. El juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso sin
la presencia de la otra;

VIIl. No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la decla-
racion del imputado se obtenga mediante incomunicacion, intimidacién, tortura o sin
presencia de su defensor, o cuando el ejercicio del derecho a guardar silencio se
utilice en su perjuicio;

IX. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencién, en su com-
parecencia ante el Ministerio Publico o ante el juez, de los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten;

X. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se reciban
con arreglo a derecho, no se le conceda el tiempo para el ofrecimiento de pruebas o
no se le auxilie para obtener la comparecencia de las personas de quienes ofrezca su
testimonio en los términos senalados por la ley;

XI. El imputado no sea juzgado en audiencia publica por un juez o Tribunal, salvo
cuando se trate de los casos de excepcién precisados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el acceso a los regis-
tros de investigacion cuando el primero esté detenido o se pretenda recibirle declara-
cion o entrevistarlo;

Xlll. No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada por
abogado que elija libremente desde el momento de su detencién, o en caso de que no
quiera o no pueda hacerlo, el juez no le nombre un defensor publico, o cuando se im-
pida, restrinja o intervenga la comunicacion con su defensor; cuando el imputado sea
indigena no se le proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento

DOFISCAL



APENDICE 255

de su lengua y cultura, asi como cuando el defensor no comparezca a todos los actos
del proceso;

XIV. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el idioma
espanol o sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un intérprete
que le permita acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, o que tratandose de
personas indigenas no se les proporcione un intérprete que tenga conocimiento de su
lengua y cultura;

XV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se
haga en forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca, no se le admita
en el acto de la diligencia o se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos en
la ley o se le juzgue por otro Tribunal;

XVII. Se sometan a la decisién del jurado cuestiones de indole distinta a las sefa-
ladas por la ley;

XVIII. No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea res-
pecto de providencias que afecten partes sustanciales del procedimiento que produz-
can indefension;

XIX. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera a la
libertad del imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes derechos de
la victima u ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los derechos
que le asisten como del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o ele-
mentos de prueba con los que cuente tanto en investigacion como en el proceso y a
que se le permita intervenir en el juicio;

c) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por delitos de vio-
lacion, secuestro, delincuencia organizada o trata de personas y cuando a juicio del
Jjuzgador sea necesaria su proteccion, salvo que tal circunstancia derive de la debida
salvaguarda de los derechos de la defensa; y

d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos;

XX. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad haya sido es-
tablecido (sic) expresamente por una norma general;

XXI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de vinculacion
a proceso, el quejoso hubiese sido sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia
solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los
mismos hechos materiales que fueron objeto de la investigacion, siempre que, en este
ultimo caso, el Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias cambian-
do la clasificacion del delito hecha en el auto de vinculacién a proceso, y el quejoso
hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacién, durante el juicio;
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XXIl. Se trate de casos analogos a las fracciones anteriores a juicio del 6rgano
jurisdiccional de amparo.

Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el
quejoso debera hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron;
las que no se hagan valer se tendran por consentidas. Asimismo, precisara la forma en
que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.

El Tribunal Colegiado de Circuito, debera decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquéllas que, en su caso, advierta en suplencia de
la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal
Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion ni de estudio
oficioso en juicio de amparo posterior.

(10)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Il...

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacién
0 agravios de acuerdo con lo que disponga la Ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse

las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales
gue han sido consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los
Plenos de Circuito sdlo obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios a los juzgados y Tribunales del circuito correspondientes;

Il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la familia;

lll. En materia penal:

a) En favor del inculpado o sentenciado; y
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b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso
o adherente;

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo 17 de esta ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto reclamado
afecte sus bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones,
comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan
con motivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion
entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo;

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa
por afectar los derechos previstos en el articulo 10. de esta ley. En este caso la suplen-
cia solo operara en lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder afectar
situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se dicté la resolucion
reclamada; y

VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o
marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones |, II, I, IV, V y VIl de este articulo la suplencia se
dara aun ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo podra operar
cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo.

Articulo 213. En el recurso e incidentes a que se refiere este titulo, el 6rgano
jurisdiccional de amparo deberd suplir la deficiencia de la via y de los argumentos
hechos valer por el promovente.

(11)

Articulo 3o. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y compare-
cencias autorizadas por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para
el promovente presentar su escrito en forma impresa o electrénicamente.

Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacién del juicio de amparo
no causaran contribucion alguna.

Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las tecno-
logias de la informacion, utilizando la Firma Electronica conforme la regulacion que
para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal.

La Firma Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judi-
cial de la Federacion y producira los mismos efectos juridicos que la firma autografa,
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como opcion para enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notifi-
caciones oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relaciona-
das con los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales.

En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electronica,
los 6rganos jurisdiccionales estan obligados a que el expediente electrénico e impre-
so coincidan integramente para la consulta de las partes.

El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, deter-
minara la forma en que se debera integrar, en su caso, el expediente impreso.

Los titulares de los ¢rganos jurisdiccionales seran los responsables de vigilar la
digitalizacion de todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi
como los acuerdos, resoluciones o sentencias y toda informacion relacionada con los
expedientes en el sistema, o0 en el caso de que éstas se presenten en forma electro-
nica, se procedera a su impresion para ser incorporada al expediente impreso. Los
secretarios de acuerdos de los drganos jurisdiccionales daran fe de que tanto en el
expediente electronico como en el impreso, sea incorporada cada promocion, docu-
mento, auto y resolucion, a fin de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la Judi-
catura Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, emitira los acuerdos generales que considere necesarios a
efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la Firma Electrénica.

No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los términos
del articulo 15 de esta ley.

Articulo 20. El juicio puede promoverse por escrito, comparecencia o medios
electronicos en cualquierdiay hora, si se trata de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales. En estos casos, cualquier hora sera habil para
tramitar el incidente de suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se
cumpla la resolucion en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados de las oficinas publicas
de comunicaciones estaran obligados a recibir y transmitir, sin costo alguno para los
interesados, los mensajes en que se demande amparo por alguno de los actos enun-
ciados, asi como las resoluciones y oficios que expidan las autoridades que conozcan
de la suspension, fuera de las horas del despacho y a pesar de que existan disposi-
ciones en contrario de autoridades administrativas.

Articulo 243. En el caso de los articulos 20, parrafo segundo y 24 de esta ley, si los
jefes o encargados de las oficinas publicas de comunicaciones se niegan a recibir o
transmitir los mensajes de referencia, se les impondra multa de cien a mil dias.
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Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

XIl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la
cual decidira sobre la suspension. En los demas casos la demanda se presentara ante
los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran
sobre la suspension, o ante los Tribunales de los Estados en los casos que la ley lo
autorice;

XIl. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tri-
bunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccién VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o Tribunal ante
el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisional-
mente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.

Articulo 21. La presentacién de las demandas o promociones de término en forma
impresa podra hacerse el dia en que éste concluya, fuera del horario de labores de los
Tribunales ante la oficialia de partes correspondiente que habra de funcionar hasta las
veinticuatro horas del dia de su vencimiento.

La presentacion de las demandas o las promociones de término en forma electro-
nica a través de la Firma Electrénica, podran enviarse hasta las veinticuatro horas del
dia de su vencimiento.

Con independencia de lo anterior, los érganos jurisdiccionales de amparo podran
habilitar dias y horas cuando lo estimen pertinente para el adecuado despacho de los
asuntos.

Articulo 159. En los lugares donde no resida juez de Distrito y especialmente cuando
se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion
o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, el juez
de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o
trate de ejecutar el acto reclamado, debera recibir la demanda de amparo y acordar de
plano sobre la suspension de oficio conforme a las siguientes reglas:

I. Formara por duplicado un expediente que contenga la demanda de amparo y sus
anexos, el acuerdo que decrete la suspension de oficio y el sefialamiento preciso de
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la resolucion que se mande suspender; las constancias de notificacion y las determi-
naciones que dicte para hacer cumplir su resolucion;

Il. Ordenara a la autoridad responsable que mantenga las cosas en el estado en
que se encuentren o que, en su caso, proceda inmediatamente a poner en libertad o
a disposicion del Ministerio Publico al quejoso y que rinda al juez de Distrito el informe
previo; y

lll. Remitira de inmediato el original de las actuaciones al juez de Distrito competen-
te y conservara el duplicado para vigilar el cumplimiento de sus resoluciones, hasta en
tanto el juez de Distrito provea lo conducente, con plena jurisdiccion.

En caso de la probable comisién del delito de desaparicién forzada, el juez de pri-
mera instancia procedera conforme lo establecido por el articulo 15 de esta ley.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un juez de primera instancia y no
haya otro en el lugar, o cuando se impugnen actos de otras autoridades y aquél
no pueda ser habido, la demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera de los
6rganos judiciales que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar, siempre que en él resida
la autoridad ejecutora o, en su defecto, ante el 6rgano jurisdiccional mas proximo.

(13)

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

Il. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitu-
cional por los jueces de Distrito o los Tribunales unitarios de circuito, en los siguientes
casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas ge-
nerales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del
Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios
de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés y tras-
cendencia asi lo amerite, y

c¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la
afirmacion de la parte quejosa sobre la existencia de un problema de esa naturaleza;

lll. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionali-
dad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando
en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan
u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del
recurso a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales;
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IV. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de
la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos jurisdic-
cionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia:

VII. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

ew

XIlll. De las demas que expresamente le confieran las leyes.

Articulo 29. Los Tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales unitarios
de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto por
la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
de Distrito. En estos casos, el Tribunal Unitario competente sera el mas préximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado;

Articulo 31. Los Tribunales unitarios que tengan asignada una competencia
especializada, conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 29 de conformidad
con lo previsto en los articulos 50 a 55 de esta ley.

Articulo 32. Cuando en un circuito se establezcan dos o mas Tribunales unitarios
con idéntica competencia y residencia en un mismo lugar tendran una oficina de
correspondencia comun, que recibird las promociones, las registrard por orden
numerico riguroso y las turnara inmediatamente al Tribunal que corresponda de
acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son
competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judi-
ciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion de
dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad
civil pronunciadas por los mismos Tribunales que conozcan o hayan conocido de
los procesos respectivos o por Tribunales diversos, en los juicios de responsabili-
dad civil, cuando la accién se funde en la comision del delito de que se trate y de
las sentencias o resoluciones dictadas por Tribunales militares cualesquiera que
sean las penas impuestas;
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b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por Tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;

c¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no
proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias
o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o Tribunales
laborales federales o locales;

1. Del recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo 81 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, Tribunales unitarios de circuito o por el supe-
rior del Tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 84 de la Ley de
Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecuti-
vo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en el séptimo
parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 104 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la
misma.

Articulo 48. Los jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion especial conoceran de
todos los asuntos a que se refieren los articulos del presente Capitulo.

Articulo 51. Los jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos
fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de privacion
de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articu-
lo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en
que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del
dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil,
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por los mismos Tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respecti-
vos, o por Tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién
se funde en la comision de un delito;

lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposicio-
nes de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

Articulo 52. Los jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VI del articu-
lo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de
la autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia
de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido por autoridades
del mismo orden;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposicio-
nes de observancia general en materia administrativa, en los términos de la Ley de
Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta
de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del
articulo anterior en lo conducente;

V. De los amparos que se promuevan contra actos de Tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas
extranas a juicio; y

Articulo 54. Los jueces de Distrito de amparo en materia civil conoceran:

I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los
casos a que se refiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

II. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones
de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Articulo 55. Los jueces de Distrito en materia de trabajo conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VI del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la
autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
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leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad del mismo orden:

II. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones
de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos
de autoridad distinta de la judicial;

IV. De los amparos que se promuevan contra actos de Tribunales de trabajo eje-
cutados en el juicio, fuera de €l o después de concluido, o que afecten a personas
extranas al juicio; y

Articulo 144. Para los efectos de esta ley, el territorio de la Republica se dividira en
el numero de circuitos que mediante acuerdos generales determine el Consejo de la
Judicatura Federal.

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal establecera me-
diante acuerdos generales, el nimero de Plenos de Circuito, Tribunales Colegiados
y unitarios de circuito y de juzgados de Distrito, asi como su especializacion y limites
territoriales.

Articulo 145. Cada uno de los circuitos a que se refiere el articulo anterior comprendera
los Distritos judiciales cuyo numero y limites territoriales determine el Consejo de la
Judicatura Federal mediante acuerdos generales. En cada Distrito debera establecerse
cuando menos un juzgado.

(14)

Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de amparo:

l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Il. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

lll. Los Tribunales unitarios de circuito;

IV. Los juzgados de Distrito; y

V. Los organos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Dis-
trito Federal, en los casos previstos por esta ley.

Articulo 34. Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer del
juicio de amparo directo.

La competencia de los Tribunales se fija de acuerdo con la residencia de la autori-
dad que haya dictado el acto reclamado y, en su caso, atendiendo a la especializacion
por materia.

En materia agraria y en los juicios en contra de Tribunales federales de lo conten-
cioso administrativo, es competente el Tribunal Colegiado de Circuito que tenga juris-
diccion en donde el acto reclamado deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté
ejecutando o se haya ejecutado; si el acto reclamado puede tener ejecuciéon en mas
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de un circuito o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en
otro, es competente el Tribunal Colegiado de Circuito que primero hubiere recibido la
demanda; en su defecto, aquél que dicte acuerdo sobre la misma.

Articulo 35. Los juzgados de Distrito y los Tribunales unitarios de circuito son
competentes para conocer del juicio de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden comun cuando acttien en auxilio de los
organos jurisdiccionales de amparo.

Articulo 36. Los Tribunales unitarios de circuito sélo conoceran de los juicios de
amparo indirecto promovidos contra actos de otros Tribunales de la misma naturaleza.
Sera competente otro Tribunal del mismo circuito, si lo hubiera, o el mas préximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto reclamado.

Articulo 37. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto que se
reclame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.
Si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un Distrito 0 ha comenzado
a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es competente el juez de
Distrito ante el que se presente la demanda.
Cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material es competente el juez de
Distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda.

Articulo 38. Es competente para conocer del juicio de amparo indirecto que se promueva
contra los actos de un juez de Distrito, otro del mismo Distrito y especializacion en su
caso y, si no lo hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccion del circuito al que
pertenezca.

Articulo 39. Cuando se trate de amparos contra actos de autoridades que actten en
auxilio de la justicia federal, no podra conocer el juez de Distrito que deba avocarse al
conocimiento del asunto en que se haya originado el acto reclamado.

En este caso, conocera otro del mismo Distrito y especializacion, en su caso, y si
no lo hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccion del circuito a que pertenezca.

Articulo 248. Se impondrd multa de cincuenta a quinientos dias a quien para dar
competencia a un juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, de mala fe designe
como autoridad ejecutora a quien no lo sea, siempre que no se reclamen actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

(15)

Articulo 41. Ningun 6rgano jurisdiccional puede sostener competencia a su superior.

A
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Articulo 42. Luego que se suscite una cuestion de competencia, se suspendera todo
procedimiento con excepcion del incidente de suspension.

Articulo 43. Cuando alguna de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tenga informacion de que otra sala esta conociendo de cualquier asunto a que aquélla
le corresponda, la requerira para que cese en el conocimiento y le remita los autos.

Dentro del término de tres dias, la sala requerida dictara resolucion, y si estima que
no es competente, remitira los autos a la requirente. Si considera que es competente
hara saber su resolucion a la requirente, suspendera el procedimiento y remitira los
autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que el Tribunal
Pleno resuelva lo que proceda.

Cuando se turne a una de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
un asunto en materia de amparo y ésta estime que no es competente para conocer
de él, asi lo declarara y remitira los autos a la que estime competente. Si esta Ultima
considera que tiene competencia, se avocara al conocimiento del asunto: en caso
contrario, comunicara su resolucion a la sala que se hubiese declarado incompetente
y remitira los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
que el Tribunal Pleno resuelva lo procedente.

Articulo 45. Cuando se reciba en un Tribunal Colegiado de Circuito una demanda
que deba tramitarse en via indirecta, declarara de plano carecer de competencia y la
remitira con sus anexos al 6rgano que estime competente. Si se trata de un organo de
su mismo circuito, éste conocera del asunto sin que pueda objetar su competencia,
salvo en el caso previsto en el articulo 49 de esta ley; si el 6rgano designado no
pertenece al mismo circuito, Unicamente podra plantear la competencia por razén del
territorio o especialidad, en términos del articulo 48 de esta ley.

Articulo 46. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga informacion de que otro
conoce de un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los
autos. Si el requerido estima no ser competente debera remitir los autos, dentro de los
tres dias siguientes a la recepcién del requerimiento. Si considera que lo es, en igual
plazo hara saber su resolucion al requirente, suspendera el procedimiento y remitira
los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien lo turnara
a la sala que corresponda, para que dentro del plazo de ocho dias resuelva lo que
proceda.

Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un juicio o recurso estime
carecer de competencia para conocer de ellos, lo declarar4 asi y enviara dentro de
los tres dias siguientes los autos al 6rgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

Si éste acepta la competencia, se avocara al conocimiento; en caso contrario, den-
tro de los tres dias siguientes comunicara su resolucion al 6rgano que decliné la com-
petencia y remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que
dentro del plazo de ocho dias resuelva lo que proceda.
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Articulo 47. Cuando se presente una demanda de amparo ante un juez de Distrito
o ante un Tribunal Unitario de Circuito, en la que se reclamen actos que estimen
sean materia de amparo directo, declararan carecer de competencia y de inmediato
remitiran la demanda y sus anexos al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

El presidente del Tribunal decidira, sin tramite alguno, si acepta o no la competen-
cia. En el primer caso, mandara tramitar el expediente y sefalara a la parte quejosa
un plazo de cinco dias para la presentacion de las copias, notificara a la autoridad
responsable para que en su caso, provea respecto a la suspension del acto reclama-
do y le otorgara un plazo de diez dias para que rinda el informe correspondiente. En
el caso que decida no aceptar la competencia, remitira los autos al juzgado o Tribunal
que estime competente, sin perjuicio de las cuestiones de competencia que pudieran
suscitarse entre jueces de Distrito o Tribunales unitarios de circuito.

Si la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito aparece del informe justificado
de la autoridad responsable, el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito se de-
clarara incompetente conforme a este articulo, remitira los autos al Tribunal Colegiado
de Circuito que estime competente para el efecto previsto en el parrafo anterior y lo
comunicara a la autoridad responsable para que ésta en su caso, continte lo relativo
a la suspension del acto reclamado conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 48. Cuando se presente una demanda de amparo ante juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito y estimen carecer de competencia, la remitiran de
plano, con sus anexos, al juez o Tribunal competente, sin decidir sobre la admision
ni sobre la suspension del acto reclamado, salvo que se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Recibida la demanda y sus anexos por el érgano requerido, éste decidira de plano,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del
asunto. Si acepta, comunicara su resolucion al requirente, previa notificacion de las
partes. En caso contrario, devolvera la demanda al requirente, quien debera resolver
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes si insiste 0 no en declinar su compe-
tencia. Si no insiste, se limitaré a comunicar su resolucién al requerido y se dara por
terminado el conflicto competencial. Si insiste en declinar su competencia y la cues-
tion se plantea entre organos de la jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de
Circuito, remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion, el cual
dara aviso al requerido para que exponga lo que estime pertinente.

Si el conflicto competencial se plantea entre 6rganos que no sean de la jurisdiccion
de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, lo resolvera el que ejerza jurisdiccion so-
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bre el requirente, quien remitira los autos y dara aviso al requerido para que exponga
lo conducente, debiéndose estar a lo que se dispone en el articulo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relativo, el Tribunal Colegiado de Circuito tramitara
el expediente y resolvera dentro de los ocho dias siguientes quién debe conocer del
juicio; comunicara su resolucion a los involucrados y remitira los autos al 6rgano de-
clarado competente.

Admitida la demanda de amparo indirecto ningtin érgano jurisdiccional podra declarar-
se incompetente para conocer del juicio antes de resolver sobre la suspension definitiva.

Articulo 49. Cuando el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito ante el
cual se hubiese promovido un juicio de amparo tenga informacién de que otro esta
conociendo de un juicio diverso promovido por el mismo parte quejosa, contra las
mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque los conceptos de violacion
sean distintos, lo comunicara de inmediato por oficio a dicho 6rgano, y anexara la
certificacion del dia y hora de presentacion de la demanda, asi como, en su caso, del
auto dictado como primera actuacion en el juicio.

Recibido el oficio, el érgano resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes
si se trata del mismo asunto y si le corresponde su conocimiento, y comunicara lo
anterior al oficiante. Si reconoce la competencia de éste, le remitira los autos relativos.

En caso de conflicto competencial, se estara a lo dispuesto en el articulo 48 de
esta ley.

Cuando se resuelva que se trata de un mismo asunto, se continuara el juicio pro-
movido ante el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que haya resultado com-
petente y se debera sobreseer en el otro juicio.

Articulo 50. Cuando alguna de las partes estime que un juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito esta conociendo de un juicio de amparo que debe tramitarse como
directo, podra ocurrir ante el Tribunal Colegiado de Circuito que estime competente y
exhibir copia de la demanda y de las constancias conducentes.

El presidente del Tribunal Colegiado pedira informe al juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito, que deberé rendirse en el plazo de veinticuatro horas, y resolvera
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Articulo 249. En los casos a que se refiere el articulo 49 de esta ley, si el juez de Distrito
o Tribunal Unitario de Circuito no encontraren motivo fundado para la promocién de dos
0 mas juicios de amparo contra el mismo acto reclamado, impondré al o los infractores
multa de cincuenta a quinientos dias, salvo que se trate de los casos mencionados en
el articulo 15 de esta ley.

(16)

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo:
I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de ex-
tradicion, en que sera de treinta dias;
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ll. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal,
que imponga pena de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho anos;

lll. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o co-
munal, en que sera de siete anos, contados a partir de que, de manera indubitable,
la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que
podra presentarse en cualquier tiempo.

Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion
a la parte quejosa del acto o resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucion, salvo el
caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se computara a partir del dia de su
entrada en vigor.

Articulo 19. Son dias habiles para la promocién, sustanciacién y resolucién de los
juicios de amparo todos los del ano, con excepcion de los sabados y domingos, uno
de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de
septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi
como aquellos en que se suspendan las labores en el drgano jurisdiccional ante
el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de
fuerza mayor.

Articulo 22. Los plazos se contaran por dias habiles, comenzaran a correr a partir
del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion y se incluira en ellos el del
vencimiento, inclusive para las realizadas en forma electrénica a través del uso de la
Firma Electrénica, salvo en materia penal, en donde se computaran de momento a
momento.

Correran para cada parte desde el dia siguiente a aquél en que para ella hubiese
surtido sus efectos la notificacion respectiva.

Articulo 23. Si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del 6rgano de
amparo que conozca o deba conocer del juicio, la demanda y la primera promocién
del tercero interesado podran presentarse, dentro de los plazos legales, en la oficina
publica de comunicaciones del lugar de su residencia, en la mas cercana en caso de
no haberla, o bien, en forma electronica a través del uso de la Firma Electronica.
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Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda
fue presentada, o en su caso turnada, el organo jurisdiccional debera resolver si
desecha, previene o admite.

En el supuesto de los articulos 15 y 20 de esta ley debera proveerse de inmediato.

Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto
examinara el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de
improcedencia la desechara de plano.

Articulo 114. El 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la
demanda, sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades
u omisiones que deban corregirse, cuando:

I. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda:

Il. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 108 de esta
ley;

Ill. No se hubiere acompafado, en su caso, el documento que acredite la persona-
lidad o éste resulte insuficiente;

IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda
dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

En caso de falta de copias, se estara a lo dispuesto por el articulo 110 de esta ley.
La falta de exhibicion de las copias para el incidente de suspension, sélo daré lugar a
la postergacion de su apertura.

Articulo 115. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el organo jurisdiccional
admitira la demanda; senalara dia y hora para la audiencia constitucional. que se
celebrara dentro de los treinta dias siguientes; pedira informe con justificacion a las
autoridades responsables, apercibiéndolas de las consecuencias que implica su falta
en términos del articulo 117 de esta ley; ordenara correr traslado al tercero interesado:
Y, en su caso, tramitara el incidente de suspension.

Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente, la
audiencia constitucional podra celebrarse en un plazo que no podra exceder de otros
treinta dias.

(18)

Articulo 176. La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable, con copia para cada una de las partes.

La presentacién de la demanda ante autoridad distinta de la responsable no inte-
rrumpe los plazos que para su promocion establece esta ley.
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Articulo 177. Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el articulo anterior o no
se presenten todas las necesarias, la autoridad responsable prevendra al promovente
para que lo haga dentro del plazo de cinco dias, a menos de que la demanda se
haya presentado en forma electrénica. Transcurrido éste sin que se haya subsanado la
omision, remitira la demanda con el informe relativo al Tribunal Colegiado de Circuito,
cuyo presidente la tendra por no presentada. Si el presidente determina que no existe
incumplimiento, o que éste no es imputable a la parte quejosa, devolvera los autos a la
autoridad responsable para que siga el tramite que corresponda.

La autoridad responsable, de oficio, mandara sacar las copias en asuntos del orden
penal, laboral tratandose de los trabajadores, cuando se puedan afectar intereses de
menores o incapaces, asi como los derechos agrarios de los nucleos de poblacion
comunal o ejidal o de los ejidatarios o comuneros, o de quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender
un juicio, o cuando la demanda sea presentada por via electrénica.

Articulo 178. Dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de
presentacion de la demanda, la autoridad responsable que emitié el acto reclamado
debera:

I. Certificar al pie de la demanda, la fecha de notificacién a la parte quejosa de la
resolucion reclamada, la de su presentacion y los dias inhabiles que mediaron entre
ambas fechas.

Si no consta en autos la fecha de notificacion, la autoridad responsable dara cum-
plimiento a lo dispuesto en este articulo, sin perjuicio de que dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la en que obre en su poder la constancia de notificacion respectiva
proporcione la informacion correspondiente al 6rgano jurisdiccional competente:

Il. Correr traslado al tercero interesado, en el dltimo domicilio que haya designado
para oir notificaciones en los autos del juicio de origen o en el que senale la parte
quejosa; y

lll. Rendir el informe con justificacién acompanando la demanda de amparo, los au-
tos del juicio de origen con sus anexos y la constancia de traslado a las partes. Debera
dejar copia certificada de las actuaciones que estime necesarias para la ejecucion de
la resolucion reclamada o para proveer respecto de la suspension.

Articulo 179. El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito debera resolver en el plazo
de tres dias si admite la demanda, previene a la parte quejosa para su regularizacion,
o0 la desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Articulo 180. Si hubiera irregularidades en el escrito de demanda por no haber
satisfecho los requisitos que establece el articulo 175 de esta ley, el presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito sefialara al promovente un plazo que no excedera de
cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la
providencia relativa.
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Si la parte quejosa no cumple el requerimiento, el presidente del Tribunal tendra por
no presentada la demanda y lo comunicara a la autoridad responsable.

Articulo 181. Si el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo
de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si este ultimo fuera subsanado,
la admitira y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo de
quince dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo.

Articulo 183. Transcurridos los plazos a que se refiere el articulo 181, dentro de los tres
dias siguientes el presidente del Tribunal Colegiado turnara el expediente al magistrado
ponente que corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resolucion, dentro de
los noventa dias siguientes. El auto de turno hace las veces de citacion para sentencia.

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable
que:

lll. No informe o no remita, en su caso, la certificacion relativa a la fecha de notifi-
cacion del acto reclamado, la de presentacion de la demanda y de los dias inhabiles
que mediaron entre uno y otro acto; y

IV. No tramite (sic) la demanda de amparo o no remita con la oportunidad debida y
en los plazos previstos por esta ley las constancias que le sean solicitadas por amparo
o por las partes en el juicio constitucional.

(19)

Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado podran presentar amparo en forma adhesiva
al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana
el acto reclamado, el cual se tramitara en el mismo expediente y se resolveran en
una sola sentencia. La presentacion y tramite del amparo adhesivo se regira, en lo
conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguira la misma suerte
procesal de éste.

El amparo adhesivo Unicamente procedera en los casos siguientes:

I. Cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo
definitivo, a fin de no quedar indefenso; y

Il. Cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas
del adherente, trascendiendo al resultado del fallo.

Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo deberan estar encaminados, por
tanto, a fortalecer las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que pone fin al juicio, que determinaron el resolutivo favorable a los intereses del ad-
herente, o a impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Se
deberan hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan cometido, siempre
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que pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto de ellas, el adherente
hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos que se trate de menores,
incapaces, ejidatarios, trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o comunal, o de quie-
nes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja
social para emprender un juicio, y en materia penal tratandose del inculpado.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte contraria para
que exprese lo que a su interés convenga.

La falta de promocion del amparo adhesivo hara que precluya el derecho de
quien obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones proce-
sales que se hayan cometido en su contra, siempre que haya estado en posibilidad
de hacerlas valer.

El Tribunal Colegiado de Circuito, respetando la l6gica y las reglas fundamentales
que norman el procedimiento en el juicio de amparo, procurara resolver integralmente
el asunto para evitar, en lo posible, la prolongacion de la controversia.

(20)

Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado
se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se
admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido
ante dicha autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto la parte que-
josa podra ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la
autoridad responsable.

El 6rgano jurisdiccional deberé recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la
responsable y las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto.

Ademas, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agra-
rios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Articulo 116. Al pedirse el informe con justificacién a la autoridad responsable,
se le remitira copia de la demanda, si no se hubiese enviado al requerir el informe
previo.

Al tercero interesado se le entregara copia de la demanda al notificarsele del juicio.
Si reside fuera de la jurisdiccion del 6rgano que conoce del amparo se le notificara
por medio de exhorto o despacho que podran ser enviados y recibidos haciendo uso
de la Firma Electrénica o, en caso de residir en zona conurbada, podra hacerse por
conducto del actuario.
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Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacion por
escrito o en medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara
vista a las partes. El organo jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso,
podra ampliar el plazo por otros diez dias.

Entre la fecha de notificacion a la parte quejosa del informe justificado y la de cele-
bracién de la audiencia constitucional, debera mediar un plazo de por lo menos ocho
dias; de lo contrario, se acordara diferir o suspender la audiencia, segun proceda, a
solicitud de la parte quejosa o del tercero interesado.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero po-
dran ser tomados en cuenta si la parte quejosa estuvo en posibilidad de conocerlos.
Si no se rindi¢ informe justificado, se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba
en contrario, quedando a cargo de la parte quejosa acreditar su inconstitucionalidad
cuando el acto no sea en si mismo violatorio de los Derechos Humanos y garantias a
que se refiere el articulo 10. de esta ley.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen pertinentes
para sostener la improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado y se acompanara, en su caso, copia certificada de las constancias nece-
sarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresaran nombre y domicilio del
tercero interesado, los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad
hayan ejecutado o pretendan ejecutar y si las responsables son autoridades agrarias,
la fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los derechos agrarios
de la parte quejosa y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que las mismas
hayan sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan
adquirido sus derechos, de todo lo cual también acompanaran al informe copias cer-
tificadas, asi como de las actas de posesion, planos de ejecucion, censos agrarios,
certificados de derechos agrarios, titulos de parcela y demas constancias necesarias
para precisar los derechos de las partes.

No procedera que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda variar o
mejorar la fundamentacion y motivacion del acto reclamado, ni que ofrezca pruebas
distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas
pretensiones deducidas por la parte quejosa.

Tratandose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se
aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacion, en su informe justifi-
cado la autoridad debera complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos
casos, debera correrse traslado con el informe a la parte quejosa, para que en el plazo
de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la que se limitara a cuestiones
derivadas de la referida complementacion. Con la ampliacion se dara vista a las res-
ponsables asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas
autoridades que en ampliacion se sefnalen. Para tales efectos debera diferirse la au-
diencia constitucional.
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Articulo 118. En los casos en que la parte quejosa impugne la aplicacion por parte
de la autoridad responsable de normas generales consideradas inconstitucionales por
la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los
Plenos de Circuito, el informe con justificacion se reducir4 a tres dias improrrogables,
y la celebracion de la audiencia se sefalara dentro de diez dias contados desde el
siguiente al de la admision de la demanda.

(21)

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable
que:

Tratandose de amparo contra normas generales, las autoridades que hayan in-
tervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la norma o en su publicacion,
unicamente rendiran el informe justificado cuando adviertan que su intervencion en el
proceso legislativo o de creacion de la norma general, se impugne por vicios propios.

La falta del informe justificado de las autoridades legislativas, ademas de lo sefia-
lado en el parrafo anterior, no dara lugar a sancién alguna. En la inteligencia que ello
no impide al 6rgano jurisdiccional examinar los referidos actos, si advierte un motivo
de inconstitucionalidad.

Articulo 25. Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo Federal se entenderan con
el titular de la Secretaria de Estado, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o
de la Procuraduria General de la Republica, que deba representarlo en el juicio de
amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el acuerdo general al que hace referencia el
articulo 9o. de esta ley.

Las notificaciones a las entidades a que se hace referencia en el parrafo anterior
deberan ser hechas por medio de oficio impreso dirigido al domicilio oficial que corres-
ponda o en forma digital a través del uso de la Firma Electrénica.

Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:
I. En forma personal:

a) A la parte quejosa privado de su libertad, en el local del érgano jurisdiccional
que conozca del juicio, 0 en el de su reclusion o a su defensor, representante legal o
persona designada para oir notificaciones;

b) La primera notificacion al tercero interesado y al particular sefalado como auto-
ridad responsable;

c¢) Los requerimientos y prevenciones;

d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su escrito de
desistimiento;

e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional:

f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional:
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g) Las resoluciones que decidan sobre la suspensién definitiva cuando sean dicta-
das fuera de la audiencia incidental;

h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

i) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la suspension
definitiva;

j) Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no interpuesta;

k) Las resoluciones que a juicio del 6rgano jurisdiccional lo ameriten; y

I) Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicién
de autos;

Il. Por oficio:

a) A la autoridad responsable, salvo que se trate de la primera notificacién a un
particular senalado como tal, en cuyo caso se observara lo establecido en el inciso b)
de la fraccion | del presente articulo;

b) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado; y

¢) Al Ministerio Publico de la Federacién en el caso de amparo contra normas ge-
nerales.

ll. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores: y

IV. Por via electronica, a las partes que expresamente asi lo soliciten, y que previa-
mente hayan obtenido la Firma Electronica.

Articulo 27. Las notificaciones personales se haran de acuerdo con las siguientes
reglas:

I. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, 0 se encuentre sefialado uno
para recibir notificaciones ubicado en el lugar en que resida el érgano jurisdiccional
que conozca del juicio:

a) El actuario buscara a la persona que deba ser notificada, se cerciorara de su
identidad, le hara saber el 6rgano jurisdiccional que ordena la notificacién y el nimero
de expediente y le entregara copia autorizada de la resolucién que se notifica Yy, en su
caso, de los documentos a que se refiera dicha resolucion. Si la persona se niega a
recibir o a firmar la notificacion, la negativa se asentara en autos y aquella se tendra
por hecha;

b) Si no se encuentra a la persona que deba ser notificada, el actuario se cerciorara
de que es el domicilio y le dejara citatorio para que, dentro de los dos dias hébiles
siguientes, acuda al 6rgano jurisdiccional a notificarse, especificandose el mismo y el
numero del expediente. El citatorio se dejara con la persona que se encuentre en
el domicilio; si la persona por notificar no acude a la cita, la notificacién se hara por
lista; y por lista en una péagina electrénica; y

¢) Si el actuario encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona acude a su lla-
mado, se cerciorara de que es el domicilio correcto, lo hara constar y fijara aviso en la
puerta a fin de que, dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda al érgano jurisdic-
cional a notificarse. Si no se presenta se notificara por lista y por lista en una pagina
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electronica pudiendo, el referido 6rgano, tomar las medidas necesarias para lograr la
notificacion personal si lo estima pertinente.

En todos los casos a que se refieren los incisos anteriores, el actuario asentara
razon circunstanciada en el expediente;

Il. Cuando el domicilio senalado de la persona a notificar no se encuentre en el
mismo lugar en que resida el érgano jurisdiccional, la primera notificacion se hara
por exhorto o despacho en términos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
los que podrén ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma Electrénica. En el
exhorto o despacho se requerira que se senale domicilio en el lugar del juicio, con
apercibimiento que de no hacerlo, las siguientes notificaciones, ain las personales,
se practicaran por lista, sin perjuicio de que pueda hacer la solicitud a que se refiere
la fraccion 1V del articulo 26 de esta ley.

Cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion territorial del érgano
jurisdiccional que conoce del juicio, pero en zona conurbada, podra comisionar al no-
tificador para que la realice en los términos de la fraccién | de este articulo:

Ill. Cuando no conste en autos domicilio para oir notificaciones, o el sefalado re-
sulte inexacto:

a) Las notificaciones personales a la parte quejosa se efectuaran por lista.

b) Tratandose de la primera notificacion al tercero interesado y al particular sefia-
lado como autoridad responsable, el érgano jurisdiccional dictara las medidas que
estime pertinentes con el propésito de que se investigue su domicilio y podra requerir
a la autoridad responsable para que proporcione el que ante ella se hubiera sefalado.
Siempre que el acto reclamado emane de un procedimiento judicial la notificacion se
hara en el ultimo domicilio senalado para oir notificaciones en el juicio de origen.

Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificacién, se hara por edictos a
costa de la parte quejosa en términos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
En caso de que la parte quejosa no acredite haber entregado para su publicacion los
edictos dentro del plazo de veinte dias siguientes al en que se pongan a su disposi-
cion, se sobreseera el amparo.

¢) Cuando se trate de personas de escasos recursos a juicio del 6rgano jurisdiccio-
nal, se ordenara la publicacién correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién
sin costo para la parte quejosa.

Cuando deba notificarse al interesado la providencia que mande ratificar el escrito de
desistimiento de la demanda o de cualquier recurso, si no consta en autos el domicilio
para oir notificaciones, ni se expresan estos datos en el escrito, continuara el juicio.

Articulo 28. Las notificaciones por oficio se haran conforme a las reglas siguientes:
I. Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar del jui-
cio, un empleado hara la entrega, recabando la constancia de recibo correspondiente.
Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario hara del conocimiento del en-
cargado de la oficina correspondiente que no obstante esta circunstancia, se tendra
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por hecha la notificacion. Si a pesar de esto subsiste la negativa, asentara la razon en
autos y se tendra por hecha;

Il. Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del juicio, se enviara
el oficio por correo en pieza certificada con acuse de recibo, el que se agregara en
autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion
territorial del érgano jurisdiccional que conozca del juicio, pero en zona conurbada,
podra ordenarse que la notificacion se haga por medio del actuario; y

Ill. En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere necesario para
la eficacia de la notificacion, el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo o del
incidente de suspension o de cualquier otro previsto por esta ley, podra ordenar que
la notificacion se haga a las autoridades responsables por cualquier medio oficial, sin
perjuicio de practicarla conforme a las fracciones | y |l de este articulo.

Las oficinas publicas de comunicaciones estan obligadas a transmitir, sin costo alguno,
los oficios a que se refieren las anteriores fracciones.

Articulo 29. Las notificaciones por lista se haran en una que se fijara y publicara en el
local del érgano jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso, asi como en el portal
de Internet del Poder Judicial de la Federacion. La fijacion y publicacion de esta lista
se realizara a primera hora habil del dia siguiente al de la fecha de la resolucién que
la ordena y contendra:

I. El nimero del juicio o del incidente de suspension de que se trate;

Il. El nombre de la parte quejosa;

lll. La autoridad responsable; y

IV. La sintesis de la resolucién que se notifica.

El actuario asentara en el expediente la razon respectiva.

Articulo 30. Las notificaciones por via electrénica se sujetaran a las reglas siguientes:

I. A los representantes de las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros interesados, asi como cualquier otra que tuviera inter-
vencion en el juicio, la primera notificacion debera hacerse por oficio impreso, en los
términos precisados en el articulo 28 de esta ley y excepcionalmente a través de oficio
digitalizado mediante la utilizacion de la Firma Electronica.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo anterior, cuando el domi-
cilio se encuentre fuera del lugar del juicio, la primera notificacion se hara por correo,
en pieza certificada con acuse de recibo por medio de oficio digitalizado, con la utili-
zacion de la Firma Electronica.

En todos los casos la notificacion o constancia respectiva se agregara a los autos.

Las autoridades responsables que cuenten con Firma Electronica estan obligadas
a ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion todos los dias y
obtener la constancia a que se refiere la fraccion Ill del articulo 31 de esta ley, en un
plazo maximo de dos dias a partir de que el érgano jurisdiccional la hubiere enviado,
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con excepcion de las determinaciones dictadas en el incidente de suspension en cuyo
caso el plazo sera de veinticuatro horas.

De no generarse la constancia de consulta antes mencionada, el érgano jurisdic-
cional que corresponda tendra por hecha la notificacion y se dara por no cumplida por
la autoridad responsable la resolucion que contenga. Cuando el 6rgano jurisdiccional
lo estime conveniente por la naturaleza del acto podra ordenar que las notificaciones
se hagan por conducto del actuario, quien ademas, asentara en el expediente cual-
quiera de las situaciones anteriores.

En aquellos asuntos que por su especial naturaleza, las autoridades responsables
consideren que pudiera alterarse su normal funcionamiento, éstas podran solicitar al
organo jurisdiccional la ampliacion del término de la consulta de los archivos conteni-
dos en el sistema de informacion electronica.

El auto que resuelva sobre la ampliaciéon podra ser recurrido a través del recurso de
queja en los plazos y terminos establecidos para las resoluciones a las que se refiere
el articulo 97, fraccion |, inciso b) de esta ley;

Il. Las parte quejosas o terceros interesados que cuenten con Firma Electronica
estan obligados a ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion
todos los dias y obtener la constancia a que se refiere la fraccion 11l del articulo 31 de
esta ley, en un plazo maximo de dos dias a partir de que el drgano jurisdiccional la
hubiere enviado, con excepcion de las determinaciones dictadas en el incidente de
suspension, en cuyo caso, el plazo sera de veinticuatro horas.

De no ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion dentro
de los plazos senalados, el oérgano jurisdiccional que corresponda tendra por hecha la
notificacion. Cuando el érgano jurisdiccional lo estime conveniente por la naturaleza del
acto podra ordenar que las notificaciones se hagan por conducto del actuario, quien
ademas, hara constar en el expediente cualquiera de las situaciones anteriores, y

Ill. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpa el sis-
tema, haciendo imposible el envio y la recepcion de promociones dentro de los plazos
establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso de inmediato, por cualquier otra
via, al érgano jurisdiccional que corresponda, el que comunicara tal situacion a la uni-
dad administrativa encargada de operar el sistema. En tanto dure ese acontecimiento,
se suspenderan, unicamente por ese lapso, los plazos correspondientes.

Una vez que se haya restablecido el sistema, la unidad administrativa encargada
de operar el sistema enviara un reporte al o los érganos jurisdiccionales correspon-
dientes en el que debera senalar la causa y el tiempo de la interrupcion del sistema,
para efectos del computo correspondiente.

El 6rgano jurisdiccional que corresponda debera notificar a las partes sobre la in-
terrupcion del sistema, haciéndoles saber el tiempo de interrupcion, desde su inicio
hasta su restablecimiento, asi como el momento en que reinicie el computo de los
plazos correspondientes.
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Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:

I. Las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros interesados, desde el momento en que hayan quedado
legalmente hechas;

Cuando el oficio que contenga el auto o resolucién que se debe notificar se envie
por correo y no se trate de la suspension, en la fecha que conste en el acuse de re-
cibo, siempre y cuando sea un dia habil. En caso contrario, a la primera hora del dia
habil siguiente;

Il. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la
fijacion y publicacion de la lista que se realice en los términos de la presente ley.
Tratandose de aquellos usuarios que cuenten con Firma Electrénica, la notifica-
cion por lista surtira sus efectos cuando llegado el término al que se refiere la
fraccion Il del articulo 30, no hubieren generado la constancia electrénica que
acredite la consulta de los archivos respectivos, debiendo asentar el actuario la
razon correspondiente; y

lll. Las realizadas por via electronica cuando se genere la constancia de la consulta
realizada, la cual, por una parte, el érgano jurisdiccional digitalizara para el expediente
electronico y, por otra, hara una impresién que agregara al expediente impreso corres-
pondiente como constancia de notificacion.

Se entiende generada la constancia cuando el sistema electronico del Poder Judi-
cial de la Federacion produzca el aviso de la hora en que se recupere la determinacion
judicial correspondiente, contenida en el archivo electrénico.

Articulo 32. Seran nulas las notificaciones que no se hicieren en la forma que
establecen las disposiciones precedentes.

Articulo 68. Antes de la sentencia definitiva las partes podran pedir la nulidad de
notificaciones en el expediente que la hubiere motivado, en la siguiente actuacién en que
comparezcan. Dictada la sentencia definitiva, podran pedir la nulidad de las notificaciones
realizadas con posterioridad a ésta, en la siguiente actuacion que comparezcan.

Este incidente se tramitara en términos del articulo anterior y no suspendera el
procedimiento.

Las promociones de nulidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

Articulo 69. Declarada la nulidad, se repondré el procedimiento a partir de la actuacion
anulada.

Articulo 244. En el caso del articulo 27, fraccién 111, inciso b) de esta ley, a la autoridad
responsable que no proporcione el domicilio del tercero interesado se le impondra
multa de cien a mil dias.

Articulo 245. En el caso del articulo 28, fraccion | de esta ley, a la autoridad responsable
que se niegue a recibir la notificacion se le impondra multa de cien a mil dias.
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Articulo 246. En el caso del articulo 28, fraccion Il de esta ley, si el encargado de
la oficina publica de comunicaciones no envia el oficio de referencia, se le impondra
multa de cien a mil dias.

Articulo 247. En los casos de los articulos 32 y 68 de esta ley, al servidor publico que
de mala fe practique una notificacion que sea declarada nula se le impondra multa de
treinta a trescientos dias.

Articulo 252. En el caso del parrafo tercero del articulo 68 de esta ley, cuando se
promueva una nulidad que sea declarada notoriamente improcedente se impondra
multa de treinta a trescientos dias.

(22)

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable
que:

Tratandose de amparo contra normas generales, las autoridades que hayan in-
tervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la norma o en su publicacion,
unicamente rendiran el informe justificado cuando adviertan que su intervencion en el
proceso legislativo o de creacion de la norma general, se impugne por vicios propios.

La falta del informe justificado de las autoridades legislativas, ademas de lo sena-
lado en el parrafo anterior, no dara lugar a sancion alguna. En la inteligencia que ello
no impide al érgano jurisdiccional examinar los referidos actos, si advierte un motivo
de inconstitucionalidad.

(23)

Articulo 111. Podra ampliarse la demanda cuando:

I. No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

Il. Con independencia de lo previsto en la fraccion anterior, la parte quejosa ten-
ga conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos
reclamados en la demanda inicial. En este caso, la ampliacion debera presentarse
dentro de los plazos previstos en el articulo 17 de esta ley.

En el caso de la fraccion Il, la demanda podra ampliarse dentro de los plazos refe-
ridos en este articulo, siempre que no se haya celebrado la audiencia constitucional o
bien presentar una nueva demanda.

(24)

Articulo 119. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por
posiciones. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional,
salvo que esta ley disponga otra cosa.

La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el 6rgano
jurisdiccional haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.
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Las pruebas testimonial, pericial, inspeccién judicial o cualquier otra que amerite
desahogo posterior, deberan ofrecerse a mas tardar, cinco dias habiles antes de la
audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para la propia
audiencia.

Este plazo no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la audiencia consti-
tucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar hechos que no hayan podido ser
conocidos por las partes con la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo
referido, por causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del procedi-
miento. En estos casos, el plazo para el ofrecimiento de tales pruebas seré el sefala-
do para la audiencia constitucional, tomando como indicador la nueva fecha sefialada
para la audiencia.

Para el ofrecimiento de las pruebas testimonial, pericial o inspeccion judicial, se
deberan exhibir original y copias para cada una de las partes de los interrogatorios al
tenor de los cuales deberan ser examinados los testigos, proporcionando el nombre y
en su caso el domicilio cuando no los pueda presentar; el cuestionario para los peritos
0 de los puntos sobre los que deba versar la inspeccién. No se admitiran mas de tres
testigos por cada hecho.

Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el parrafo anterior,
se requerira al oferente para que las presente dentro del plazo de tres dias: si no las
exhibiere, se tendra por no ofrecida la prueba.

El érgano jurisdiccional ordenara que se entregue una copia a cada una de las par-
tes para que puedan ampliar por escrito, en un plazo de tres dias, el cuestionario, el
interrogatorio o los puntos sobre los que deba versar la inspeccién, para que puedan
formular repreguntas al verificarse la audiencia.

Articulo 120. Al admitirse la prueba pericial, se hara la designacion de un perito
0 de los que estime convenientes para la préctica de la diligencia, sin perjuicio de
que cada parte pueda designar a uno para que se asocie al nombrado por el organo
jurisdiccional o rinda dictamen por separado, designacién que debera hacer dentro
de los tres dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacién del auto
admisorio de la prueba.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el organo jurisdiccional de
amparo debera excusarse de dictaminar cuando exista alguna de las causas de im-
pedimento a que se refiere el articulo 51 de esta ley. Al aceptar su nombramiento
manifestara bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en la hipotesis de esos
impedimentos.

Articulo 121. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los servidores
publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad, las copias o documentos
que aquélios les hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que
acredite haber hecho la peticion, solicitara al 6rgano jurisdiccional que requiera a los
omisos y difiera la audiencia, lo que se acordara siempre que la solicitud se hubiere
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hecho cinco dias habiles antes del sefalado para su celebracion, sin contar el de
la solicitud ni el senalado para la propia audiencia. El érgano jurisdiccional hara el
requerimiento de que se le envien directamente los documentos o copias dentro de un
plazo que no exceda de diez dias

Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los documentos o co-
pias, el organo jurisdiccional, a peticion de parte, podra diferir la audiencia hasta en
tanto se envien; hara uso de los medios de apremio y agotados éstos, si persiste el
incumplimiento denunciara los hechos al Ministerio Publico de la Federacion.

Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a instancia de
cualquiera de las partes.

Articulo 122. Si al presentarse un documento por una de las partes otra de ellas lo
objetare de falso en la audiencia constitucional, el érgano jurisdiccional la suspendera
para continuarla dentro de los diez dias siguientes; en la reanudacion de la audiencia
se presentaran las pruebas relativas a la autenticidad del documento. En este caso,
si se trata de las pruebas testimonial, pericial o de inspeccion judicial se estara a lo
dispuesto por el articulo 119 de esta ley, con excepcion del plazo de ofrecimiento que
sera de tres dias contados a partir del siguiente al de la fecha de suspension de la
audiencia.

Articulo 261. Se impondra una pena de dos a seis anos de prision y multa de treinta
a trescientos dias:

I. Al quejoso, a su abogado autorizado 0 a ambos, si con el propésito de obtener
una ventaja procesal indebida, en la demanda afirme hechos falsos u omita los que
le consten en relacion con el acto reclamado, siempre que no se reclamen actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, ex-
tradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorpo-
racion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales; y

(25)

Articulo 123. Las pruebas se desahogaran en la audiencia constitucional, salvo
aquellas que a juicio del organo jurisdiccional puedan recibirse con anterioridad o las
que deban desahogarse fuera de la residencia del érgano jurisdiccional que conoce
del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en cualquier otra forma legal, que
podran ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma Electrénica.

(26)

Articulo 143. El 6érgano jurisdiccional podra solicitar documentos y ordenar las diligencias
que considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension definitiva.
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En el incidente de suspension, Unicamente se admitiran las pruebas documental y
de inspeccion judicial. Tratandose de los casos a que se refiere el articulo 15 de esta
ley, sera admisible la prueba testimonial.

Para efectos de este articulo, no seran aplicables las disposiciones relativas al
ofrecimiento y admision de las pruebas en el cuaderno principal.

(27)

Articulo 51. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados
de circuito, los jueces de Distrito, asi como las autoridades que conozcan de los juicios
de amparo, deberan excusarse cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas de
impedimento:

. Si son conyuges o parientes de alguna de las partes, de sus abogados o repre-
sentantes, en linea recta por consanguinidad o afinidad sin limitacion de grado; en la
colateral por consanguinidad dentro del cuarto grado, o en la colateral por afinidad
dentro del segundo;

Il. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el acto reclamado
o lo tienen su cényuge o parientes en los grados expresados en la fraccién ante-
rior;

lll. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes en el asunto que
haya motivado el acto reclamado o en el juicio de amparo;

IV. Si hubieren tenido el carécter de autoridades responsables en el juicio de ampa-
ro, o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccién el acto reclamado o la resolucion
impugnada, excepto cuando se trate del presidente del 6rgano jurisdiccional de amparo
en las resoluciones materia del recurso de reclamacion:

V. Si hubieren aconsejado como asesores la resolucion reclamada;

VL. Si figuran como partes en algtn juicio de amparo semejante al de su conoci-
miento;

VIL. Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes,
sus abogados o representantes; y

VIIl. Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que implicaran
elementos objetivos de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcia-
lidad.

Articulo 52. Sélo podran invocarse como excusas las causas de impedimento que
enumera el articulo anterior.

Las partes podran plantear como causa de recusacion cualquiera de tales impedi-
mentos.

Articulo 53. El que se excuse debera, en su caso, proveer sobre la suspension excepto
cuando aduzca tener interés personal en el asunto, salvo cuando proceda legalmente
la suspension de oficio. El que deba sustituirlo resolvera lo que corresponda, en tanto
se califica la causa de impedimento.
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Articulo 54. Conoceran de las excusas y recusaciones:

l. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los asuntos de su com-
petencia;

Il. La sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
asuntos de su competencia, asi como en el supuesto del articulo 56 de esta ley; y

I1l. Los Tribunales Colegiados de Circuito:

a) De uno de sus magistrados;

b) De dos o mas magistrados de otro Tribunal Colegiado de Circuito;

c) De los jueces de Distrito, los titulares de los Tribunales unitarios y demas autori-
dades que conozcan de los juicios de amparo, que se encuentren en su circuito.

Articulo 55. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién manifestaran
estar impedidos ante el Tribunal Pleno o ante la sala que conozca del asunto de que
se trate.

Los magistrados de circuito y los jueces de Distrito manifestaran su impedimento y
lo comunicaran al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

Las excusas se calificaran de plano.

Articulo 56. Cuando uno de los ministros se manifieste impedido en asuntos del
conocimiento del Pleno o sala, los restantes calificaran la excusa. Si la admiten, éstos
continuaran en el conocimiento del asunto; en caso de empate, quien presida tendra
voto de calidad.

Cuando se manifiesten impedidos dos 0 mas ministros de una de las salas, se
calificaran las excusas por otra sala. Si las admiten, se pedira al presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion la designacién de los ministros que se requieran
para que la primera pueda funcionar validamente.

Articulo 57. Cuando uno de los integrantes de un Tribunal Colegiado de Circuito se
excuse o sea recusado, los restantes resolveran lo conducente.

En caso de empate, la resolucion correspondera al Tribunal Colegiado de Circuito si-
guiente en orden del mismo circuito y especialidad y, de no haberlos, al del circuito mas
cercano.

Cuando la excusa o recusacion se refiera a mas de un magistrado, la resolucion se
hara en términos del parrafo anterior.

Si solo es fundada la excusa o recusacion de uno de los magistrados, el asunto se
devolvera al Tribunal de origen para que resuelva. Si fueren dos o mas los magistra-
dos que resulten impedidos, el propio Tribunal que asi lo decidié resolvera el asunto
principal.

Articulo 58. Cuando se declare impedido a un juez de Distrito o magistrado de Tribunal
Unitario de Circuito, conocera del asunto otro del mismo Distrito o circuito, segun
corresponda y, en su caso, especializacion; en su defecto, conocera el mas préximo
perteneciente al mismo circuito.
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Articulo 59. En el escrito de recusacion deberan manifestarse, bajo protesta de decir
verdad, los hechos que la fundamentan y exhibirse en billete de depésito la cantidad
correspondiente al monto maximo de la multa que pudiera imponerse en caso de
declararse infundada. De no cumplirse estos requisitos la recusacion se desechara
de plano, salvo que, por lo que hace al ultimo de ellos, se alegue insolvencia. En este
caso, el organo jurisdiccional la calificara y podra exigir garantia por el importe del
minimo de la multa o exentar de su exhibicion.

Articulo 60. La recusacion se presentara ante el servidor publico a quien se estime
impedido, el que lo comunicara al érgano que deba calificarla. Este, en su caso, la
admitira y solicitara informe al servidor publico requerido, el que debera rendirlo dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion.

Si el servidor publico admite la causa de recusacion, se declarara fundada; si la
negare, se sefalara dia y hora para que dentro de los tres dias siguientes se celebre
la audiencia en la que se ofreceran, admitiran y desahogaran las pruebas de las par-
tes y se dictara resolucioén.

En caso de no rendirse el informe a que se refiere el parrafo primero, se declarara
fundada la causa de recusacion, en cuyo caso se devolvera al promovente la garantia
exhibida.

Si se declara infundada la recusacion el servidor publico seguira conociendo del
asunto.

Si el 6rgano que deba calificar la recusacion la hubiere negado y ésta se comproba-
se, quedara sujeto a la responsabilidad que corresponda conforme a esta ley.

Articulo 66. En los juicios de amparo se substanciaran en la via incidental, a peticion
de parte o de oficio, las cuestiones a que se refiere expresamente esta ley y las que
por su propia naturaleza ameriten ese tratamiento y surjan durante el procedimiento. El
drgano jurisdiccional determinara, atendiendo a las circunstancias de cada €aso, si se
resuelve de plano, amerita un especial pronunciamiento o si se reserva para resolverlo
en la sentencia.

Articulo 67. En el escrito con el cual se inicia el incidente deberén ofrecerse las
pruebas en que se funde. Se dara vista a las partes por el plazo de tres dias,
para que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas que
estimen pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del caso, el érgano jurisdiccional
determinara si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si suspende o no el
procedimiento.

Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias siguientes se celebrara la
audiencia en la que se recibiran y desahogaran las pruebas, se oiran los alegatos de
las partes y, en su caso, se dictara la resolucién correspondiente.

Articulo 70. El incidente de reposicién de constancias de autos se tramitara a peticién
de parte o de oficio, en ambos casos, se certificara su preexistencia y falta posterior.
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Este incidente no sera procedente si el expediente electronico a que hace referencia el
articulo 3o. de esta ley permanece sin alteracion alguna, siendo Unicamente necesario,
en tal caso, que el drgano jurisdiccional realice la copia impresa y certificada de dicho
expediente digital.

Articulo 71. El 6rgano jurisdiccional requeriré a las partes para que dentro del plazo de
cinco dias, aporten las copias de las constancias y documentos relativos al expediente que
obren en su poder. En caso necesario, este plazo podra ampliarse por otros cinco dias.

El juzgador esta facultado para investigar de oficio la existencia de las piezas de
autos desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios de prueba admisibles
en el juicio de amparo y ley supletoria.

Articulo 72. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, se citara a las
partes a una audiencia que se celebrara dentro de los tres dias siguientes, en la que
se hara relacion de las constancias que se hayan recabado, se oiran los alegatos y se
dictara la resolucién que corresponda.

Si la pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se hara a su costa,
quien ademas pagara los dafios y perjuicios que el extravio y la reposicién ocasionen,
sin perjuicio de las sanciones penales que ello implique.

Articulo 250. Cuando el 6rgano jurisdiccional que deseche o desestime una recusacién
advierta que existan elementos suficientes que demuestren que su promocién se haya
dirigido a entorpecer o dilatar el procedimiento en cuestion, se impondra multa de
treinta a trescientos dias de salario.

Articulo 253. En el caso del parrafo segundo del articulo 72 de esta ley, al responsable
de la pérdida de constancias se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 255. En el caso del articulo 122, si el juez de Distrito desecha |a impugnacion
presentada, impondra al promovente que actué con mala fe multa de treinta a
trescientos dias.

(28)

Articulo 264. Al ministro, magistrado o juez que dolosamente hubiere negado la causa
que funda la recusacién y ésta se comprueba, se le impondran pena de dos a seis
anos de prision, multa de treinta a trescientos dias, destitucién e inhabilitacién por un
lapso de dos a seis afnos.

(29)
Articulo 236. Para mantener el orden y exigir respeto, los érganos jurisdiccionales
de amparo mediante una prudente apreciacién de acuerdo con la conducta realizada,

podran imponer a las partes y a los asistentes al juzgado o Tribunal, y previo
apercibimiento, cualquiera de las siguientes medidas disciplinarias:
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l. Multa; y

Il. Expulsion del recinto judicial o del lugar donde se celebre la audiencia. En casos
extremos, la audiencia podra continuar en privado.

Para estos efectos las autoridades policiacas, federales, estatales y municipales
deberan prestar auxilio a los érganos jurisdiccionales de amparo cuando lo soliciten.

Articulo 238. Las multas previstas en esta ley se impondran a razén de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta
sancionada. Podran aplicarse al quejoso o al tercero interesado y en ambos supuestos,
segun el caso, de manera conjunta o indistinta con quienes promuevan en su nombre,
sus apoderados o sus abogados, segun lo resuelva el 6rgano jurisdiccional de amparo.

Si el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador, la multa no podra exceder de su
jornal o salario de un dia.

Articulo 259. En el caso de la fraccion | de los articulos 236 y 237 de esta ley, las
multas seran de cincuenta a mil dias.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve anos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacién de tres a nueve anos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspension:

V. Fuera de los casos senalados en las fracciones anteriores, se resista de cual-
quier modo a dar cumplimiento a los mandatos u ¢érdenes dictadas en materia de
amparo.

(30)

Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los organos jurisdiccionales de
amparo, bajo su criterio y responsabilidad, podran hacer uso, indistintamente, de las
siguientes medidas de apremio:

I. Multa;

Il. Auxilio de la fuerza publica que deberan prestar las autoridades policiacas fede-
rales, estatales o municipales; y

lll. Ordenar que se ponga al infractor a disposicion del Ministerio Publico por la
probable comision de delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario, levantar
el acta respectiva y hacer la denuncia ante la representacion social federal. Cuando
la autoridad infractora sea el Ministerio Publico de la Federacion, la infraccion se hara
del conocimiento del Procurador General de la Republica.

(31)

Articulo 239. No se aplicaran las multas establecidas en esta ley cuando el quejoso
impugne actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
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personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion
o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

(32)

Articulo 254. En el caso del articulo 121 de esta ley, si la autoridad no expide con
oportunidad las copias 0 documentos solicitados por las partes o los expide incompletos
oilegibles, se le impondra multa de cincuenta a quinientos dias; si a pesar de la solicitud
del 6rgano jurisdiccional de amparo no los remite, o los remite incompletos o ilegibles,
se le impondra multa de cien a mil dias.

(33)

Articulo 40. De manera excepcional, y sélo cuando exista urgencia atendiendo al
interés social o al orden publico, las Camaras del Congreso de la Unién, a través de sus
presidentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejero Juridico, podran solicitar
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que un juicio de amparo,
incluidos los recursos o procedimientos derivados de éste, se substancien y resuelvan de
manera prioritaria, sin modificar de ningtin modo los plazos previstos en la ley.

La urgencia en los términos de este articulo se justificara cuando:

I. Se trate de amparos promovidos para la defensa de grupos vulnerables en los
términos de la ley.

Il. Se trate del cumplimiento de decretos, resoluciones o actos de autoridad en ma-
teria de competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia.

1. Se trate de prevenir dafos irreversibles al equilibrio ecoldgico.

IV. En aquellos casos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estime procedentes.

Recibida la solicitud, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
la sometera a consideracion del Pleno, que resolvera de forma definitiva por mayoria
simple. La resolucion incluira las providencias que resulten necesarias, las que se
notificaran, cuando proceda, al Consejo de la Judicatura Federal.

Para la admision, tramite y resolucién de las solicitudes, asi como las previsiones a
que hace referencia este articulo, deberan observarse los acuerdos generales que al
efecto emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

(34)

Articulo 60. Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los
términos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad nacional conforme a la Ley de la materia.
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Articulo 28. Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los
Comisionados son inatacables.

Articulo 61. Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran
ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del
medio de impugnacién que los partidos politicos podran interponer unicamente
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccion. Los
fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos,
requisitos de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 100. Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jue-
ces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley
organica respectiva.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:

lll. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones defini-
tivas de los Tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
solo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la Ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirec-
to, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

Articulo 110. Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Articulo 111. Las declaraciones y resoluciones de la (sic) Camaras de Diputados
Senadores (sic) son inatacables.

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

lll. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal,

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la Union, su Comision Permanente o cualquiera
de sus camaras en procedimiento de colaboraciéon con los otros poderes que obje-
ten o no ratifiquen nombramientos o designaciones para ocupar cargos, empleos o
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comisiones en entidades o dependencias de la Administracion Publica Federal, cen-
tralizada o descentralizada, 6rganos dotados de autonomia constitucional u 6rganos
jurisdiccionales de cualquier naturaleza,

V1. Contra resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito;

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Ca-
maras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio
politico, asi como en eleccion, suspension o remocién de funcionarios en los casos
en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver so-
berana o discrecionalmente;

VIil. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en térmi-
nos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta ley, o en términos de
lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucion promovido por el mismo parte quejosa, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas, salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo de
actos de aplicacién distintos. En este Ultimo caso, solamente se actualizara esta cau-
sal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se analice la
constitucionalidad de las normas generales; si se declara la constitucionalidad de
la norma general, esta causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si
fueron impugnados por vicios propios;

Xl. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la parte que-
josa, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la presente ley,
y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio
de su vigencia;

XIll. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entranen ese consentimiento;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado,
sino s6lo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto
de su aplicacion en perjuicio de la parte quejosa.
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Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio de de-
fensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera op-
tativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general en
juicio de amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la norma general
si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir del dia
siguiente de aquél en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recaida al
recurso o medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios en contra
de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucién del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo dis-
puesto en el Capitulo respectivo a ese procedimiento;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en
materia electoral;

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violacio-
nes reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedi-
miento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de
primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las violacio-
nes para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judi-
cial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en
lo que corresponda a la parte quejosa, una vez concluida la etapa intermedia y hasta
que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

XVIIl. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la Ley ordinaria algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en 6rdenes de aprehension o reaprehension,
autos de vinculacion a proceso, resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que
establezca los requisitos para su disfrute, resoluciéon que decida sobre el incidente

DOFISCAL



APENDICE 293

de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal de la parte quejosa, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el
proceso penal;

¢) Cuando se trate de persona extrana al procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion
adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, la parte quejosa
quedaré en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algun recurso o me-
dio de defensa legal propuesto por la parte quejosa que pueda tener por efecto modi-
ficar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XX. Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a
las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante
la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer la parte
quejosa, con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto re-
clamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen violaciones directas a
la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en un
reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacion y
motivacién del acto reclamado, operaré la excepcién al principio de definitividad con-
tenida en el parrafo anterior;

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

X XII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o mate-
rial alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; y

XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley.

Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaréan de oficio por el 6rgano
jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.

(35)

Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre
y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio, mediante el
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recurso o medio de defensa que, en su caso, senale la Ley ordinaria respectiva y la
violacion procesal trascienda al resultado del fallo.

Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios,
comuneros, trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o comunal, o quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social para
emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado. Tam-
poco sera exigible el requisito cuando se alegue que, la ley aplicada o que se debid
aplicar en el acto procesal, es contrario a la Constitucion o a los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte.

(36)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad
con la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales judicia-
les, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias defi-
nitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por Tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algtn recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales
o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

(37)

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda.

El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, tratandose de resoluciones sobre la constitucionali-
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dad de una norma general o sobre la convencionalidad de los tratados internacionales
y amparos colectivos, deberan hacer publicos los proyectos de sentencias que seran
discutidos en las sesiones correspondientes, con la misma anticipacion que la publi-
cacion de las listas de los asuntos que se resolveran a que se refiere el articulo 184.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se aplicaran
las disposiciones del Titulo Cuarto de esta ley.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacién en que se alegue
la inconstitucionalidad de una norma general, se hara Ginicamente en la parte consi-
derativa de la sentencia.

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de carécter positivo se restituira a la parte quejosa
en el Pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guarda-
ban antes de la violacién; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o impliqgue una omision,
obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador de-
bera determinar con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que
las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y
la restitucion de la parte quejosa en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o auto
de vinculacion a proceso en delitos que la ley no considere como graves, la sentencia
que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser re-
vocada mediante el recurso de revision; salvo que se reclame el auto de vinculacion
a proceso y el amparo se conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad de la parte quejosa, ésta
se decretara bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional estime
necesarias, a fin de que la parte quejosa no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o
cause estado por ministerio de ley.

(38)

Articulo 16. En caso de fallecimiento del quejoso o del tercero interesado, siempre
que lo planteado en el juicio de amparo no afecte sus derechos estrictamente
personales, el representante legal del fallecido continuara el juicio en tanto interviene
el representante de la sucesion.

Si el fallecido no tiene representacion legal en el juicio, éste se suspendera inme-
diatamente gue se tenga conocimiento de la defuncién. Si la sucesién no interviene
dentro del plazo de sesenta dias siguientes al en que se decrete la suspensién, el juez
ordenara lo conducente segun el caso de que se trate.
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Cualquiera de las partes que tenga noticia del fallecimiento del quejoso o del ter-
cero interesado debera hacerlo del conocimiento del 6rgano jurisdiccional de amparo,
acreditando tal circunstancia, o proporcionando los datos necesarios para ese efecto.

Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

I. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la ley
establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificara personalmente al
quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres dias, apercibido que de no
hacerlo, se le tendra por no desistido y se continuara el juicio.

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como conse-
cuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos
y montes a los ejidos o nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, no procede el desistimiento del juicio o de los recursos, o el consenti-
miento expreso de los propios actos, salvo que lo acuerde expresamente la Asamblea
General, pero uno y otro si podran decretarse en su beneficio;

1. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del érgano jurisdiccional de am-
paro haber entregado los edictos para su publicacion en términos del articulo 27 de esta
ley una vez que se compruebe que se hizo el requerimiento al érgano que los decreto;

Ill. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado s6lo afecta a su persona;

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improce-
dencia a que se refiere el Capitulo anterior.

Articulo64.Cuandolas partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento,
la comunicaran de inmediato al érgano jurisdiccional de amparo y, de ser posible,
acompanaran las constancias que la acrediten.

Cuando un érgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de impro-
cedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional
inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su
derecho convenga.

Articulo 65. El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o legalidad del
acto reclamado, ni sobre la responsabilidad de la autoridad responsable al ordenarlo
o ejecutarlo y solo (sic) podra decretarse cuando no exista duda de su actualizacion.

Articulo 242. En el caso del parrafo tercero del articulo 16, a la parte que teniendo
conocimiento del fallecimiento del quejoso o del tercero interesado no lo comunique al
organo jurisdiccional de amparo, se le impondra multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 251. En el caso del articulo 64 de esta ley, a la parte que tenga conocimiento
de alguna causa de sobreseimiento y no la comunique, se le impondra multa de treinta
a trescientos dias.
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(39)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan
de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El andlisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos
los agravios;

Ill. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder,
negar o sobreseer;

V. Los efectos 0 medidas en que se traduce la concesién del amparo, y en caso de
amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales
que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, el érgano jurisdiccional advierta
en suplencia de la queja, ademas de los términos precisos en que deba pronunciarse
la nueva resolucién; y

VL. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omisién por el
que se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la
concesion en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, so-
lamente para corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde
con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales
de la misma.

Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que
advierta en |a cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
y podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera
determinar si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se
extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacién Gnicamente respecto de la
parte quejosa.
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El organo jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la
inaplicacion deberan adoptarse para restablecer la parte quejosa en el Pleno goce del
derecho violado.

(40)

Articulo 184. | as audiencias donde se discutan y resuelvan los asuntos de competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito seran publicas, salvo que exista disposicion
legal en contrario. La lista de los asuntos que deban verse en cada sesion se publicara
en los estrados del Tribunal cuando menos tres dias antes de la celebraciéon de ésta,
sin contar el de la publicacion ni el de la sesion.

Los asuntos se discutiran en el orden en que se listen, salvo casos de excepcion a
juicio del érgano jurisdiccional. Si fueran aprobados se procedera a la firma del engro-
se dentro de los diez dias siguientes.

De no ser aprobados, los asuntos solo se podran aplazar o retirar. En estos supues-
tos, se asentara a peticion de quien y la causa que expuso. El asunto debera listarse
dentro de un plazo que no excedera de treinta dias naturales.

Articulo 185. E| dia sefnalado para la sesién, que se celebrara con la presencia
del secretario quien dara fe, el magistrado ponente dara cuenta de los proyectos
de resolucion; el presidente pondra a discusion cada asunto; se dara lectura a las
constancias que senalen los magistrados, y, estando suficientemente debatido,
se procedera a la votacion; acto continuo, el presidente hara la declaracion que
corresponda y el secretario publicara la lista en los estrados del Tribunal.

Articulo 186. La resolucion se tomara por unanimidad o mayoria de votos. En este ultimo
caso, el magistrado que no esté conforme con el sentido de la resolucion debera formular
su voto particular dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, voto
en el que expresara cuando menos sucintamente las razones que lo fundamentan.
Transcurrido el plazo senalado en el parrafo anterior sin que se haya emitido el voto
particular, se asentara razon en autos y se continuara el tramite correspondiente.

Articulo 187. Si no fuera aprobado el proyecto, pero el magistrado ponente aceptare
las adiciones o reformas propuestas en la sesion, procedera a redactar la sentencia
con base en los términos de la discusion.

Si el voto de la mayoria de los magistrados fuera en sentido distinto al del proyecto,
uno de ellos redactara la sentencia.

En ambos casos el plazo para redactar la sentencia sera de diez dias, debiendo
guedar en autos constancia del proyecto original.

Articulo 188. Las sentencias del Tribunal deberan ser firmadas por todos sus
integrantes y por el secretario de acuerdos.

Cuando por cualquier motivo cambiare el personal del Tribunal que haya dictado
una ejecutoria conforme a los articulos anteriores, antes de que haya podido ser fir-
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mada por los magistrados que la hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del
magistrado relator, la sentencia sera autorizada validamente por los magistrados que
integran aquél, haciéndose constar las circunstancias que hubiesen concurrido.

Firmada la sentencia se notificara por lista a las partes.

En los casos en que proceda el recurso de revision la notificacion a las partes se
hara en forma personal.

Para los efectos del parrafo anterior, la autoridad responsable sélo (sic) sera notifi-
cada al proveerse la remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
0 haya transcurrido el plazo para interponer el recurso.

Articulo 271. Cuando al concederse definitivamente al quejoso el amparo
aparezca que el acto reclamado ademas de violar Derechos Humanos y garantias
constituye delito, se pondra el hecho en conocimiento del Ministerio Publico que
corresponda.

(41)

Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de
la parte quejosa.

Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio gue per-
mita lograr su inmediato cumplimiento.

La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos
que tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios a los nticleos
de poblacion ejidal o comunal.

Articulo 127. El incidente de suspensién se abrira de oficio y se sujetara en
lo conducente al tramite previsto para la suspensién a instancia de parte, en los
siguientes casos:

I. Extradicion; y

Il. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a consumarse, haria fisica-
mente imposible restituir a la parte quejosa en el goce del derecho reclamado.

Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el organo jurisdiccional
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la no
afectacion del interés social y, en su caso, acordara lo siguiente:

£, THOMSON REUTERS



300 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

|. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los re-
quisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podra
ejecutar el acto reclamado;

Il. Senalara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que debera
efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan ren-
dirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion
correspondiente se les acompafara copia de la demanda y anexos que estime
pertinentes.

Articulo 141. Cuando alguna autoridad responsable tenga su residencia fuera de la
jurisdiccion del organo que conoce del amparo, y no sea posible que rinda su informe
previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho uso de los medios a que
se refiere el articulo anterior, se celebrara la audiencia incidental respecto del acto
reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que
corresponda a las autoridades foraneas. La resolucion dictada en la primera audiencia
podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos informes.

Articulo 265. Se impondra pena de dos a seis afnos de prision, multa de treinta a
trescientos dias, destitucion e inhabilitacion de dos a seis afnos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos, al juez de Distrito o la autoridad que conozca de un
juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando dolosamente:

I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de pri-
vacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomu-
nicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desapa-
riciobn forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorpora-
cion forzosa al Ejercito, Armada o Fuerza Aérea nacionales, si dichos actos no
se ejecutan por causas ajenas a la intervencion de los érganos jurisdiccionales
mencionados; y

Il. No concediere la suspension, siendo notoria su procedencia.

Articulo 266. Se impondra pena de tres a siete anos de prision, multa de cincuenta a
qguinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a siete anos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos al juez de Distrito o la autoridad que conozca de un
juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando dolosamente:

I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe peligro de pri-
vacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, inco-
municacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, des-
aparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
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forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y se lleva a efecto su eje-
cucion; y

(a2)

Articulo 130. La suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte
sentencia ejecutoria.

(43)

Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension
se decretara, en todas las materias, salvo las sefialadas en elultimo parrafo de este
articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite la parte quejosa; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones y de la Comision Federal de Competencia Econémica, no seran objeto de
suspension. Solamente en los casos en que la Comisién Federal de Competencia
Econdémica imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes socia-
les o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en
Su caso, Se promueva.

Articulo 140. En el informe previo la autoridad responsable se concretaré a expresar si
son o no ciertos los actos reclamados que se le atribuyan, podréa expresar las razones
que estime pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién y debera
proporcionar los datos que tenga a su alcance que permitan al 6rgano jurisdiccional
establecer el monto de las garantias correspondientes. Las partes podran objetar su
contenido en la audiencia.

En casos urgentes se podra ordenar que se rinda el informe previo por cualquier
medio a disposicion de las oficinas publicas de comunicaciones.

Articulo 142. La falta de informe previo hara presumir cierto el acto reclamado para el
solo efecto de resolver sobre la suspension definitiva.

Tratandose de amparo contra normas generales, las autoridades que hayan interve-
nido en el refrendo del decreto promulgatorio de la norma general o en su publicacion,
unicamente rendiran el informe previo cuando adviertan que su intervencion en el pro-
ceso legislativo o de creacion de la norma general, se impugne por vicios propios.

La falta del informe previo de las autoridades legislativas, ademas de lo sefalado
en el parrafo anterior, no dara lugar a sancién alguna.

Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las partes, se dara
cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que el 6rgano jurisdiccional
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se hubiere allegado y los resultados de las diligencias que hubiere ordenado, asi como
las pruebas ofrecidas por las partes; se recibiran sus alegatos, y se resolvera sobre la
suspension definitiva y, en su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta.

(44)

Articulo 131. Cuando la parte quejosa que solicita la suspension aduzca un interés
legitimo, el 6rgano jurisdiccional la concedera cuando la parte quejosa acredite el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y el interés social
que justifique su otorgamiento.

En ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto mo-
dificar o restringir derechos ni constituir aquéllos que no haya tenido la parte quejosa
antes de la presentacion de la demanda.

Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128
y 131 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para la parte quejosa, el 6rgano jurisdiccional, con la
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado
qgue guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se
dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime convenientes
para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizo
respecto de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el
orden publico, el juzgador, con vista a la parte quejosa por veinticuatro horas, podra
modificar o revocar la suspension provisional.

Articulo 157. En lo conducente, se aplicara al auto que resuelve sobre la suspension
provisional lo dispuesto para la resolucion que decide sobre la suspension definitiva.

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la autoridad responsable
que:
I. No rinda el informe previo;

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve anos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve anos para desempenar otro
cargo, empleo o comisidn publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspension:

I. Al rendir informe previo o con justificacion exprese un hecho falso o niegue la verdad;

(45)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:
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X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones que determine la Ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccio-
nal de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en ma-
teria penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil
y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafos y
perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedara sin efecto si éste dltimo da contragarantia para asegurar la reposicion de
las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los danos y
perjuicios consiguientes.

Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la
suspension:

I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como de esta-
blecimientos de juegos con apuestas o sorteos:;

Il. Continde la produccion o el comercio de narcéticos:

lll. Se permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos:

IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera necesidad o
de consumo necesario;

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave o
el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais;

VI. Se impida la ejecucién de campanas contra el alcoholismo y la drogadiccion;

VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan como finali-
dad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la sobera-
nia y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el cumplimiento
y ejecucion de aquellas ordenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen
castrense;

VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno
emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida
en terminos de ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no aran-
celarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias,
las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135; se incumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional:
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XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencion, revoca-
cion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demas actos que sean impos-
tergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar el sistema
de pagos o su estabilidad;

Xll. Se impida la continuacion del procedimiento de extincion de dominio previsto
en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En caso de que la parte quejosa sea un tercero ajeno al procedimiento,
procedera la suspension;

XIll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o explota-
cion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la suspen-
sién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con
la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afectacién al interés
social.

Articulo 257. En el caso del articulo 191 de esta ley, si la autoridad responsable no
decide sobre la suspension en las condiciones senaladas, se impondra multa de cien
a mil dias.

(46)

Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva, debera contener:

l. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

lll. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder o
negar la suspension; y

IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos por los que se con-
ceda o niegue la suspension. Si se concede, deberan precisarse los efectos para su
estricto cumplimiento.

Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el érgano
jurisdiccional debera fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la
medida suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se manten-
gan en el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecera
provisionalmente a la parte quejosa en el goce del derecho violado mientras se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que
se defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia
definitiva en el juicio de amparo.
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Articulo 148, En los juicios de amparo en que se reclame una norma general
autoaplicativa sin sefialar un acto concreto de aplicacion, la suspensién se otorgara para
impedir los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica de la parte quejosa.

En el caso en que se reclame una norma general con motivo del primer acto de su
aplicacion, la suspension, ademéas de los efectos establecidos en el parrafo anterior,
se decretara en relacién con los efectos y consecuencias subsecuentes del acto de
aplicacion.

Articulo 149. Cuando por mandato expreso de una norma general o de alguna
autoridad, un particular tuviere o debiera tener intervencion en la ejecucion, efectos o
consecuencias del acto reclamado, el efecto de la suspensién sera que la autoridad
responsable ordene a dicho particular la inmediata paralizacion de la ejecucion, efectos
0 consecuencias de dicho acto o, en su caso, que tome las medidas pertinentes para el
cumplimiento estricto de lo establecido en la resolucién suspensional.

Articulo 150. En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacién del procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él: a no ser que la
continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafo o
perjuicio que pueda ocasionarse a la parte quejosa.

Articulo 151. Cuando se promueva el amparo contra actos o resoluciones dictadas
en un procedimiento de remate de inmuebles, la suspension permitira el curso del
procedimiento hasta antes de que se ordene la escrituracion y la entrega de los bienes
al adjudicatario.

Tratandose de bienes muebles, el efecto de la suspensién sera el de impedir su
entrega material al adjudicatario.

Articulo 152. Traténdose de la ultima resolucién que se dicte en el procedimiento de
ejecucion de un laudo en materia laboral la suspensién se concedera en los casos
en que, a juicio del presidente del Tribunal respectivo, no se ponga a la parte que
obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio
de amparo, en los cuales sélo se suspendera la ejecuciéon en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia.

Articulo 160. Cuando el acto reclamado sea la orden de deportacién, expulsién
0 extradicion, la suspensi6n tiene por efecto que no se ejecute y el interesado quede
en el lugar donde se encuentre a disposicion del érgano jurisdiccional de amparo,
solo en lo que se refiere a su libertad personal.

Articulo 161. Cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado de la parte
quejosa de un centro penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendra por efecto
que este no se lleve a cabo.

&;‘% THOMSON REUTERS



306 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

Articulo 162. Cuando el acto reclamado consista en una orden de privaciéon de la
libertad o en la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, la suspension
tendra por efecto que no se ejecute o cese inmediatamente, segun sea el caso. El
organo jurisdiccional de amparo tomara las medidas que aseguren gue la parte
qguejosa no evada la accion de la justicia, entre ellas, la obligacion de presentarse ante
la autoridad y ante quien concedio la suspension cuantas veces le sea exigida.

De acuerdo con las circunstancias del caso, la suspension podra tener como efecto
que la privacion de la libertad se ejecute en el domicilio de la parte quejosa.

Articulo 163. Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal
dentro de un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 166 de esta ley, la suspension produciré el efecto de que la parte quejosa
guede a disposicion del organo jurisdiccional que conozca del amparo, solo en lo que
se refiere a dicha libertad, pero a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para
la continuacion del procedimiento.

Articulo 164. Cuando el acto reclamado consista en la detencion de la parte quejosa
efectuada por autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, en relacion
con la comision de un delito, se ordenara que sin demora cese la detencion, poniendolo
en libertad o a disposicion del Ministerio Publico.

Cuando en los supuestos del parrafo anterior, la detencion de la parte quejosa no
tenga relacion con la comision de un delito, la suspension tendra por efecto que sea
puesto en libertad.

Articulo 165. Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal de la parte quejosa y
se encuentre a disposicion del Ministerio Publico por cumplimiento de orden de detencion
del mismo, la suspension se concedera para el efecto de que dentro del téermino de
cuarenta y ocho horas o en un plazo de noventa y seis, tratandose de delincuencia
organizada, contadas a partir del momento de la detencion, sea puesto en libertad o
consignado ante el juez penal correspondiente.

Cuando la parte quejosa se encuentre a disposicion del Ministerio Publico por ha-
ber sido detenido en flagrancia, el plazo se contara a partir de que sea puesto a su
disposicion.

En cualquier caso distinto de los anteriores en los que el Ministerio Publico restrinja
la libertad de la parte quejosa, la suspension se concedera para el efecto de que sea
puesto en inmediata libertad o consignado a su juez.

Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehension o reaprehension o de medida
cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad competente, se
estara a lo siguiente:

l. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspension solo producira el efecto de que la parte quejosa quede
a disposicion del organo jurisdiccional de amparo en el lugar que éste senale Uunica-
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mente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicién de la autoridad a la
que corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su continuacion:

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la suspension
producira el efecto de que la parte quejosa no sea detenido, bajo las medidas de
aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que
no evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para los efectos de
su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de que no
obtenga la proteccion de la justicia federal.

Cuando la parte quejosa ya se encuentre materialmente detenido por orden de auto-
ridad competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento penal solici-
te al juez la prision preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de
la investigacion, la proteccion a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, y el juez del proceso penal acuerde la prisién preventiva,
el efecto de la suspension solo sera el establecido en la fraccion | de este articulo.

Si la parte quejosa incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones deri-
vadas del procedimiento penal, la suspension sera revocada con la sola comunicacion
de la autoridad responsable.

Articulo 190. La autoridad responsable decidira, en el plazo de veinticuatro horas a partir
de la solicitud, sobre la suspensién del acto reclamado y los requisitos para su efectividad.

Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tri-
bunales del trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente del Tribunal respectivo, no se ponga a la parte trabajadora en peligro de no
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se suspendera la
ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo el caso de la materia pe-
nal, los articulos 125, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 154 y 156 de esta ley.

Articulo 191. Cuando se trate de juicios del orden penal, la autoridad responsable
con la sola presentacion de la demanda, ordenara suspender de oficio y de plano la
resolucion reclamada. Si ésta comprende la pena de privacion de libertad, la suspension
surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicién del érgano jurisdiccional de
amparo, por mediacion de la autoridad responsable, la cual debera ponerlo en libertad
caucional si la solicita y ésta procede.

Articulo 266. Se impondra pena de tres a siete afnos de prisién, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a siete anos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos al juez de Distrito o la autoridad que conozca de un
juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando dolosamente:
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Il. Ponga en libertad al quejoso en contra de lo previsto en las disposiciones apli-
cables de esta ley.
(47)

Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus efectos
desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.

Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo
de cinco dias siguientes en que surta efectos la notificacién del acuerdo de sus-
pension, la parte quejosa no otorga la garantia fijada y asi lo determina el drgano
jurisdiccional. Al vencimiento del plazo, dicho 6rgano, de oficio o a instancia de
parte, lo notificara a las autoridades responsables, las que podran ejecutar el acto
reclamado. No obstante lo anterior, mientras no se ejecute, la parte quejosa podréa
exhibir la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir efectos la medida
suspensional.

Articulo 153. La resolucion en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la
facultad de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aunque se
interponga recurso de revision; pero si con motivo del recurso se concede, sus efectos
se retrotraeran a la fecha del auto o interlocutoria correspondiente, siempre que la
naturaleza del acto lo permita.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve anos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afnos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspension:

lll. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado, independiente-
mente de cualquier otro delito en que incurra;

Articulo 266. Se impondra pena de tres a siete anos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a siete anos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos al juez de Distrito o la autoridad que conozca de un
juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando dolosamente:

Il. Ponga en libertad al quejoso en contra de lo previsto en las disposiciones apli-
cables de esta ley.

(48)

Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda ocasionar
dano o perjuicio a tercero y la misma se conceda, la parte quejosa debera otorgar
garantia bastante para reparar el dano e indemnizar los perjuicios que con aquélla se
causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.
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Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que
no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el im-
porte de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacién no requerira de garantia para
que surta sus efectos.

Articulo 133. La suspension, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga
contragarantia para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
reclamada y pagar los danos y perjuicios que sobrevengan a la parte quejosa, en el
caso de que se le conceda el amparo.

No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin
materia el juicio de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion.

Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, el érgano
jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la contragarantia.

Articulo 134. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme al articulo anterior
debera tambien cubrir el costo de la garantia que hubiese otorgado la parte quejosa,
que comprendera:

I. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente autori-
zada que haya otorgado la garantia;

Il. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la
cancelacion y su registro, cuando la parte quejosa hubiere otorgado garantia hipote-
caria; y

lll. Los gastos legales acreditados para constituir el depdsito.

Articulo 135. Cuando el amparo se solicite en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, podra
concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtiré efectos
si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la garantia o dis-
pensar su otorgamiento, en los siguientes casos:

I. Si realizado el embargo por las autoridades fiscales, éste haya quedado firme y
los bienes del contribuyente embargados fueran suficientes para asegurar la garantia
del interes fiscal;

Il. Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdmica de la parte que-
josa; y

lll. Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria
al pago del crédito.
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En los casos en que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo
o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspensién en el ampa-
ro, la autoridad responsable hara efectiva la garantia.

Articulo 137. La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios estaran
exentos de otorgar las garantias que esta ley exige.
Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el érgano jurisdiccional de
amparo debera exigir a la parte quejosa que exhiba garantia, sin perjuicio de otras
medidas de aseguramiento que estime convenientes.

Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:

I. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le impute;

Il. Las caracteristicas personales y situacion econdémica de la parte quejosa; y

lll. La posibilidad de que se sustraiga a la accion de la justicia.

No se exigira garantia cuando la suspension unicamente tenga los efectos a que se
refiere el articulo 163 de esta ley.

Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra de las
autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el
incumplimiento de la suspension, sea de plano o definitiva, por exceso o defecto en
su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.

Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria
la resolucion que se dicte en el juicio de amparo.

Articulo 207. El incidente se promovera ante el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de
Circuito, si se trata de la suspensioén concedida en amparo indirecto, y ante el presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito si la suspension fue concedida en amparo directo.

Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable
no ha cumplido con la suspension, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o
que con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria
o insuficiente, el 6rgano judicial, en su resolucion, la requerira para que en el término de
veinticuatro horas cumpla con la suspension, que rectifique los errores en que incurrid
al cumplirla o, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la Federacion
por el delito que, segtin el caso, establecen las fracciones Il y IV del articulo 262.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve anos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afnos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de suspensién
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IV. En los casos de suspension admita, por notoria mala fe o negligencia inexcusa-
ble, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente

(49)

Articulo 156. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se
tramitara ante el 6rgano jurisdiccional que conozca de ella un incidente en los términos
previstos por esta ley, dentro de los seis meses siguientes al dia en que surta efectos
la notificacion a las partes de la resolucion que en definitiva ponga fin al juicio. De no
presentarse la reclamacion dentro de ese plazo y previa vista a las partes, se procedera
a la devolucion o cancelacion, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin perjuicio
de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante autoridad judicial competente

(50)

Articulo 154. La resolucion que conceda o niegue la suspensién definitiva podra
modificarse o revocarse de oficio o a peticion de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio
de amparo, debiendo tramitarse en la misma forma que el incidente de suspension.

Articulo 155. Cuando se interponga recurso contra resoluciones dictadas en el
incidente de suspension, se remitira el original al Tribunal Colegiado de Circuito
competente y se dejara el duplicado en poder del érgano jurisdiccional que conozca
del amparo, sin perjuicio de que se siga actuando en el duplicado.

Articulo 167. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una resolucién suspensional
podréa ser revocada cuando éste incumpla con cualquiera de las obligaciones establecidas
por el 6rgano jurisdiccional de amparo o derivadas del procedimiento penal respectivo.

(51)

Articulo 256. En el caso del articulo 145 de esta ley, si se acredita que la segunda
suspension se solicito indebidamente y con mala fe, se impondra multa de cincuenta
a quinientos dias

(52)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

XVIl. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o que,
ante tal medida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resuite
ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente;
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Articulo 158. Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension se observaran
las disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta ley. En caso de incumplimiento,
cuando la naturaleza del acto lo permita, el 6rgano jurisdiccional de amparo podra hacer
cumplir la resolucién suspensional o podra tomar las medidas para el cumplimiento.

Articulo 169. Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate
de burlar la orden de libertad del quejoso o de ocultarlo, el érgano jurisdiccional de
amparo podra hacerlo comparecer ante él a través de los medios que estime pertinente
o trasladarse al lugar de su detencion para ponerlo en libertad. Para tal efecto las
autoridades civiles y militares estaran obligadas a brindar el auxilio necesario al 6rgano
jurisdiccional de amparo.

(53)

Articulo 80. En el juicio de amparo sélo se admitiran los recursos de revision, queja y
reclamacion; y tratdandose del cumplimiento de sentencia, el de inconformidad.

Los medios de impugnacion, asi como los escritos y promociones que se realicen
en ellos podréan ser presentados en forma impresa o electrénicamente. Los requisi-
tos relativos al acompanamiento de copias o de presentacion de cualquier tipo de
constancias impresas a los que se refiera el presente Capitulo, no seran exigidos a
las partes que hagan uso de las tecnologias de la informacién a las que se refiere el
articulo 3o., en el entendido de que, cuando asi sea necesario, tales requisitos seran
cumplimentados por esa misma via.

Para el caso de que los recursos se presenten de manera electronica, se podra
acceder al expediente de esa misma forma.

(54)

Articulo 97. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una
demanda de amparo o su ampliacion;

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

c) Las que rehusen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no reu-
nan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes:

d) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado:

e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspen-
sion, que no admitan expresamente el recurso de revisién y que por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable
en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas se emitan
después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional;

f) Las que decidan el incidente de reclamacién de dafos y perjuicios;
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g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo
en que se haya concedido a la parte quejosa la suspensién provisional o definitiva del
acto reclamado; y

h) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo;

Il. Amparo directo, tratandose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga indebidamente;

b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue
esta, rehuse la admision de fianzas o contrafianzas, admita las que no retnan los
requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

c) Contra la resolucion que decida el incidente de reclamacién de dafios y perjui-
cios; y

d) Cuando niegue a la parte quejosa su libertad caucional o cuando las resolu-
ciones que dicte sobre la misma materia causen danos o perjuicios a alguno de los
interesados.

Articulo 98. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con
las excepciones siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional; y

Il. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo.

Articulo 99. El recurso de queja debera presentarse por escrito ante el drgano
jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.

En el caso de que se trate de actos de la autoridad responsable, el recurso debera
plantearse ante el 6rgano jurisdiccional de amparo que deba conocer o haya conocido
del juicio.

Articulo 100. En el escrito de queja se expresaran los agravios que cause la resolucion
recurrida.

En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma impre-
sa, el recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para
cada una de las partes, senalando las constancias que en copia certificada deberan
remitirse al organo jurisdiccional que deba resolver el recurso. Esta exigencia no sera
necesaria en los casos que el recurso se presente en forma electronica.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo anterior se requerira
al recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra por
no interpuesto el recurso, salvo que se trate de actos restrictivos de la libertad o que
afecten intereses de menores o incapaces o de trabajadores o derechos agrarios de
nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual,
0 quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara des-
ventaja social para emprender un juicio, en los que el érgano jurisdiccional expedira
las copias correspondientes.
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Articulo 101. El 6rgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposicion del
recurso para que en el plazo de tres dias sefnalen constancias que en copia certificada
deberan remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el escrito del
recurso, copia de la resolucion recurrida, el informe sobre la materia de la queja, las
constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes. Para el caso de que el
recurso se hubiere interpuesto por la via electronica, se enviara el expediente electrénico.

En los supuestos del articulo 97, fraccion I, inciso b) de esta ley, el 6rgano jurisdiccional
notificara a las partes y de inmediato remitiré al que corresponda, copia de la resolucion,
el informe materia de la queja, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el érgano jurisdiccional re-
querira a dicha autoridad, el informe materia de la queja, en su caso la resolucién
impugnada, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

La falta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los
hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictara resoluciéon dentro de los cuarenta dias si-
guientes, o dentro de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccién
l, inciso b).

Articulo 102. En los casos de resoluciones dictadas durante la tramitacion del amparo
indirecto que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un perjuicio no
reparable a alguna de las partes, con la interposicion de la queja el juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito esta facultado para suspender el procedimiento, hecha excepcién del
incidente de suspension, siempre que a su juicio estime que la resolucién que se dicte
en ella pueda influir en la sentencia, o cuando de resolverse en lo principal, se hagan
nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia.

Articulo 103. En caso de resultar fundado el recurso se dictara la resolucién que
corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que la resolucion implique la reposicion
del procedimiento. En este caso, quedara sin efecto la resolucion recurrida y se
ordenara al que la hubiere emitido dictar otra, debiendo precisar los efectos concretos
a que deba sujetarse su cumplimiento.

(55)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte
de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales
por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y |1l del articulo
103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra co-
nocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de |a revision los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno.

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales
cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importan-
cia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan im-
pugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental,

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la sus-
pension definitiva, o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su
caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los Derechos Huma-
nos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siem-
pre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del Pleno.

La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente cons-
titucionales, sin poder comprender otras.

Articulo 82. La parte que obtuvo resolucién favorable en el juicio de amparo puede
adherirse a la revision interpuesta por otra de las partes dentro del plazo de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
de la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; la adhesion al
recurso sigue la suerte procesal de éste.
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Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer
del recurso de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional,
cuando habiendose impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales,
0 cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion y subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdos ge-
nerales, distribuira entre las salas los asuntos de su competencia o remitira a los
Tribunales Colegiados de Circuito los que, conforme a los referidos acuerdos, la
propia Corte determine.

Articulo 84. Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del
recurso de revision en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.

Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estime que un amparo
en revision, por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo atraera
oficiosamente conforme al procedimiento establecido en el articulo 40 de esta ley.

El Tribunal Colegiado del conocimiento podra solicitar a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual expresara las razo-
nes en que funde su peticion y remitiré los autos originales a ésta, quien dentro de los
treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la facultad
de atraccion, procediendo en consecuencia en los términos del parrafo anterior.

Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
del 6rgano jurisdiccional que haya dictado la resolucién recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de érgano diferente al sefialado en el
parrafo anterior no interrumpira el plazo de presentacion.

Articulo 87. Las autoridades responsables sélo podran interponer el recurso de
revision contra sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada una
de ellas; tratandose de amparo contra normas generales podran hacerlo los titulares de
los 6rganos del Estado a los que se encomiende su emision o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para recurrir
las sentencias que declaren la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste
se hubiera emitido en ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Articulo 88. El recurso de revision se interpondra por escrito en el que se expresaran
los agravios que cause la resolucion impugnada.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo directo,
el recurrente debera transcribir textualmente la parte de la sentencia que contenga
un pronunciamiento sobre constitucionalidad de normas generales o establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, o la parte del concepto de violacidn respectivo cuyo analisis se hubiese
omitido en la sentencia.

En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma impresa,
el recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para cada
una de las partes. Esta exigencia no sera necesaria en los casos que el recurso se
presente en forma electronica.

Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parrafo primero o no se exhi-
ban las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al recurrente para que
en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuesto el recurso,
salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos de la libertad, se trate de meno-
res o de incapaces, o se afecten derechos agrarios de nicleos de poblacién ejidal o
comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, o quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender
un juicio, en los que el érgano jurisdiccional expedira las copias correspondientes.

Articulo 89. Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de
agravios, el organo jurisdiccional por conducto del cual se hubiere presentado los
distribuira entre las partes y dentro del término de tres dias, contados a partir del dia
siguiente al que se integre debidamente el expediente, remitira el original del escrito de
agravios y el cuaderno principal a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o al Tribunal
Colegiado de Circuito, segln corresponda. Para el caso de que el recurso se hubiere
presentado de manera electronica, se podra acceder al expediente de esa misma forma.

Articulo 90. Tratandose de resoluciones relativas a la suspensién definitiva, el
expediente original del incidente de suspensiéon debera remitirse dentro del plazo
de tres dias, contados a partir del dia siguiente al en que se integre debidamente el
expediente, quedando su duplicado ante el drgano jurisdiccional en contra de cuya
resolucion se interpuso el recurso. Tratandose del interpuesto por la via electronica, se
enviara el expediente electronico.

Articulo 91. El presidente del 6rgano jurisdiccional, seglin corresponda, dentro de los
tres siguientes dias a su recepcion calificara la procedencia del recurso y lo admitira
0 desechara.

Articulo 92. Notificadas las partes del auto de admision, transcurrido el plazo para
adherirse a la revision y, en su caso, tramitada ésta, se turnara de inmediato el
expediente al ministro o magistrado que corresponda. La resolucion debera dictarse
dentro del plazo méaximo de noventa dias.

Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el 6rgano jurisdiccional observara
las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es la parte quejosa, examinara, en primer término, los agravios
hechos valer en contra del sobreseimiento decretado en la resolucién recurrida.
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Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas
y no estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgi-
das con posterioridad a la resolucion impugnada;

Il. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara,
en primer término, los agravios en contra de la omisién o negativa a decretar el sobre-
seimiento; si son fundados se revocara la resolucién recurrida:

lll. Para los efectos de las fracciones | y Il, podra examinar de oficio y, en su caso,
decretar la actualizacion de las causales de improcedencia desestimadas por el juzga-
dor de origen, siempre que los motivos sean diversos a los considerados por el 6rgano
de primera instancia;

IV. Si encontrare que por accion u omisién se violaron las reglas fundamentales
que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que tales violaciones ha-
yan trascendido al resultado del fallo, revocara la resolucion recurrida y mandara re-
poner el procedimiento;

V. Si quien recurre es la parte quejosa, examinara los demas agravios: si estima
que son fundados, revocara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;

VL. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado, examinara
los agravios de fondo, si estima que son fundados, analizara los conceptos de viola-
cién no estudiados y concederd o negara el amparo; y

VII. Sélo tomara en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante la au-
toridad responsable o el 6rgano jurisdiccional de amparo, salvo aquéllas que tiendan
a desestimar el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional.

Articulo 94. En la revision adhesiva el estudio de los agravios podra hacerse en forma
conjunta o separada, atendiendo a la prelacion l6gica que establece el articulo anterior.

Articulo 95. Cuando en la revision concurran materias que sean de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de un Tribunal Colegiado de Circuito, se
estara a lo establecido en los acuerdos generales del Pleno de la propia Corte.

Articulo 96. Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en materia de
amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvera Unicamente sobre la constitucionalidad de la norma general
impugnada, o sobre la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o de los Derechos Humanos establecidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

(56)

Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la
autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia
de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:
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Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son
competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales

emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la misma.
(57)
Articulo 40. El Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran
ejercer, de manera oficiosa o a solicitud del Procurador General de la Republica la
facultad de atraccion para conocer de un amparo directo que corresponda resolver
a los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando por su interés y trascendencia lo
ameriten, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, o en su caso hecha la solicitud por
el Procurador General de la Reptblica, el Pleno o la sala acordara si procede solicitar los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito, en cuyo caso, previa suspension del procedimien-
to, éste los remitira dentro del plazo de tres dias siguientes a la recepcion de la solicitud;

Il. Recibidos los autos se turnara el asunto al ministro que corresponda, para que
dentro del plazo de quince dias formule dictamen a efecto de resolver si se ejerce o
no dicha facultad; y

lll. Transcurrido el plazo anterior, el dictamen sera discutido por el Tribunal Pleno o
por la sala dentro de los tres dias siguientes.

Si el Pleno o la sala decide ejercer la facultad de atraccion se avocara al conoci-
miento; en caso contrario, devolveré los autos al Tribunal de origen.

(58)

Articulo 44. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conozca de la revision
interpuesta contra la sentencia definitiva dictada en un juicio que debié tramitarse
como directo, declarara insubsistente la sentencia recurrida y remitira los autos al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito.

Si en el mismo supuesto del parrafo anterior quien conoce de la revisién es un
Tribunal Colegiado de Circuito, declarara insubsistente la sentencia recurrida y se
avocara al conocimiento en la via directa.

(59)

Articulo 104. El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por los
presidentes de sus salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en el
que se expresan agravios, dentro del término de tres dias siguientes en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucién impugnada.
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Articulo 105. El érgano jurisdiccional que deba conocer del asunto resolvera en un
plazo maximo de diez dias; el ponente sera un ministro o magistrado distinto de su
presidente.

Articulo 106. La reclamacion fundada deja sin efectos el acuerdo recurrido y obliga al
presidente que lo hubiere emitido a dictar el que corresponda.

(60)

Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucion que:

I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de
esta ley;

Il. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u or-
dene el archivo definitivo del asunto;

IlIl. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado; o

IV. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la decla-
ratoria general de inconstitucionalidad.

Articulo 202. El recurso de inconformidad podra interponerse por la parte quejosa o,
en su caso, por el tercero interesado o el promovente de la denuncia a que se refiere
el articulo 210, mediante escrito presentado por conducto del 6rgano judicial que haya
dictado la resolucién impugnada, dentro del plazo de quince dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion.

La persona extrana a juicio que resulte afectada por el cumplimiento o ejecucion de
la sentencia de amparo también podra interponer el recurso de inconformidad en los
mismos términos establecidos en el parrafo anterior, si ya habia tenido conocimiento
de lo actuado ante el 6rgano judicial de amparo; en caso contrario, el plazo de quince
dias se contara a partir del siguiente en que haya tenido conocimiento de la afecta-
cion. En cualquier caso, la persona extrana al juicio de amparo solo podra alegar en
contra del cumplimiento o ejecucién indebidos de la ejecutoria en cuanto la afecten,
pero no en contra de la ejecutoria misma.

Cuando el amparo se haya otorgado en contra de actos que importen peligro de priva-
cion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales, la inconformidad podra ser interpuesta en cualquier tiempo.

Articulo 203. El 6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la admision del recurso de
inconformidad, remitira el original del escrito, asi como los autos del juicio a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvera allegandose los elementos que estime
convenientes.

(61)
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Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto,
cuando cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba
testimonio de la dictada en revision, el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito,
si se trata de amparo indirecto, o el Tribunal Colegiado de Circuito, tratandose de
amparo directo, la notificaran sin demora a las partes.

En la notificacion que se haga a la autoridad responsable se le requerira para que
cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo
asi sin causa justificada, se impondra a su titular una multa que se determinara desde
luego y que, asimismo, se remitira el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito o
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el caso, para seguir el tramite de
inejecucion, que puede culminar con la separacién de su puesto y Su consignacion.

Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad responsable, el organo judi-
cial de amparo también ordenaréa notificar y requerir al superior jerarquico de aquélla,
en su caso, para que le ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que
de no demostrar que dio la orden, se le impondra a su titular una multa en los térmi-
nos senalados en esta ley, ademéas de que incurrira en las mismas responsabilidades
de la autoridad responsable. El Presidente de la Republica no podra ser considerado
autoridad responsable o superior jerarquico.

El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra ampliar el plazo de
cumplimiento tomando en cuenta su complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo
razonable y estrictamente determinado. Asimismo, en casos urgentes y de notorio
perjuicio para la parte quejosa, ordenara el cumplimiento inmediato por los medios
oficiales de que disponga.

Articulo 193. Si la ejecutoria no quedo cumplida en el plazo fijado y se trata de amparo
indirecto, el érgano judicial de amparo hara el pronunciamiento respectivo, impondra
las multas que procedan y remitira los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, lo cual
sera notificado a la autoridad responsable y, en su caso, a su superior jerarquico, cuyos
titulares seguiran teniendo responsabilidad aunque dejen el cargo.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos ilega-
les de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimien-
to o justifica la causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra ampliar el pla-
Zo por una sola vez, subsistiendo los apercibimientos efectuados. El incumplimiento
ameritara las providencias especificadas en el primer parrafo.

En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos
del cumplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los organos judiciales competentes
podra ordenar, de oficio o a peticién de parte, que se abra un incidente para tal efecto.

Al remitir los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, el juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito formara un expedientillo con las copias certificadas necesarias
para seguir procurando el cumplimiento de la ejecutoria.
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El Tribunal Colegiado de Circuito notificara a las partes la radicacion de los autos,
revisara el tramite del a quo y dictara la resolucion que corresponda; si reitera que hay
incumplimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con un
proyecto de separacion del cargo del titular de la autoridad responsable y, en su caso,
del de su superior jerarquico, lo cual sera notificado a éstos.

Si la ejecutoria de amparo no quedé cumplida en el plazo fijado y se trata de am-
paro directo, el Tribunal Colegiado de Circuito seguira, en lo conducente y aplicable,
lo establecido en los parrafos anteriores. Llegado el caso, remitira los autos a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién con proyecto de separacion del cargo de los
titulares de la autoridad responsable y su superior jerarquico.

Articulo 194. Se entiende como superior jerarquico de la autoridad responsable, el
que de conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o
mando para obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la sentencia de
amparo, o bien para cumplir esta ultima por si misma.

La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en responsabilidad por
falta de cumplimiento de las sentencias, en los términos que las autoridades contra
cuyos actos se hubiere concedido el amparo.

Articulo 195. El cumplimiento extemporaneo de la ejecutoria de amparo, si es
injustificado, no exime de responsabilidad a la autoridad responsable ni, en su caso,
a su superior jerarquico, pero se tomara en consideracion como atenuante al imponer
la sancion penal.

Articulo 196. Cuando el organo judicial de amparo reciba informe de la autoridad
responsable de que ya cumpli6 la ejecutoria, dara vista a la parte quejosa y, en su caso, al
tercero interesado, para que dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho
convenga. En los casos de amparo directo la vista sera de diez dias donde la parte
afectada podra alegar el defecto o exceso en el cumplimiento. Dentro del mismo plazo
computado a partir del siguiente al en que haya tenido conocimiento de su afectacion por
el cumplimiento, podra comparecer la persona extrana a juicio para defender su interés.

Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el 6r-
gano judicial de amparo dictara resolucion fundada y motivada en que declare si la
sentencia esta cumplida o no lo esta, si incurrié en exceso o defecto, o si hay imposi-
bilidad para cumplirla.

La ejecutoria se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni
defectos.

Si en estos términos el drgano judicial de amparo la declara cumplida, ordenaré el
archivo del expediente.

Si no esta cumplida, no esta cumplida totalmente, no lo esta correctamente o se
considera de imposible cumplimiento, remitira los autos al Tribunal Colegiado de Cir-
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cuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun corresponda, como esta-
blece, en lo conducente, el articulo 193 de esta ley.

Articulo 197. Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencién en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos a las
mismas responsabilidades a que alude este Capitulo.

Articulo 211. Lo dispuesto en este titulo debe entenderse sin perjuicio de que el
organo jurisdiccional haga cumplir la sentencia de que se trate dictando las ordenes
y medidas de apremio necesarias. Si éstas no fueren obedecidas, comisionara al
secretario o actuario para que le dé cumplimiento cuando la naturaleza del acto lo
permita y, en su caso, el mismo juez de Distrito se constituira en el lugar en que deba
darsele cumplimiento para ejecutarla.

Para los efectos de esta disposicion, el juez o servidor publico designado podra
salir del lugar de su jurisdiccion, dando aviso al Consejo de la Judicatura Federal.
En todo tiempo podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la
sentencia de amparo.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los casos en que solo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la sentencia de que se trate y
aquellos en gue la ejecucion consista en dictar nueva resolucién en el expediente o
asunto que haya motivado el acto reclamado; pero si se tratare de la libertad personal,
la que debiera restituirse a la parte quejosa por virtud de la sentencia y la autoridad
responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucion que corresponda de
inmediato, el organo jurisdiccional de amparo mandara ponerlo en libertad sin per-
juicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda. Los
encargados de las prisiones, daran debido cumplimiento a las 6rdenes que se les
giren conforme a esta disposicion.

Articulo 214. No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido
la sentencia que concedié la proteccién constitucional o no exista materia para
la ejecucion y asi se haya determinado por el érgano jurisdiccional de amparo en
resolucion fundada y motivada.

Articulo 258. La multa a que se refieren los articulos 192 y 193 de esta ley sera de
cien a mil dias.

Articulo 267. Se impondra pena de cinco a diez afos de prision, multa de cien a mil
dias, en su caso destitucién e inhabilitacién de cinco a diez afos para desempefar otro
cargo, empleo o comision publicos a la autoridad que dolosamente:

I. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

ll. Omita cumplir cabalmente con la resolucién que establece la existencia del
exceso o defecto;
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Las mismas penas que se sefialan en este articulo seran impuestas en su caso al
superior de la autoridad responsable que no haga cumplir una sentencia de amparo.

Articulo 269. La pérdida de la calidad de autoridad, no extingue la responsabilidad
penal por los actos u omisiones realizados para no cumplir o eludir el cumplimiento de
la sentencia de amparo cuando la ley le exija su acatamiento.

(62)

Articulo 198. Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictara
a la brevedad posible la resolucion que corresponda.

Cuando sea necesario precisar, definir o concretar la forma o términos del cumpli-
miento de la ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion devolvera los autos
al organo judicial de amparo, a efecto de que desahogue el incidente a que se refiere
el parrafo cuarto del articulo 193 de esta ley.

Cuando estime que el retraso en el cumplimiento es justificado, dara un plazo razo-
nable a la autoridad responsable para que cumpla, el que podra ampliarse a solicitud
fundada de la autoridad.

Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido el plazo anterior sin
que se hubiese cumplido, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de
Circuito y procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el juez de Distrito por el delito de incumplimiento de sentencias de
amparo. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titu-
lares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable,
hayan incumplido la ejecutoria.

En la misma resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara que
se devuelvan los autos al érgano jurisdiccional de amparo a efecto de que reinicie el
tramite de cumplimiento ante los nuevos titulares, sin perjuicio de la consignacion que
proceda contra los anteriores titulares que hayan sido considerados responsables del
incumplimiento de la ejecutoria de amparo en términos del parrafo anterior.

(63)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

XVLI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo
con el procedimiento previsto por la Ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la au-
toridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese
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cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto
del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsa-
bilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de
la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento establecido por la Ley reglamenta-
ria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista
al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por
el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir
la situacion que imperaba antes de la violacién. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafnos y perjuicios al quejoso.
Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la senten-
cia que concedié la proteccién constitucional:

Articulo 212. Si el Pleno o la sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que concedio el amparo no obtuviere el cumplimiento material de la sentencia
respectiva, dictara las ordenes que sean procedentes al organo jurisdiccional
que corresponda, los que se sujetaran a las disposiciones del articulo anterior en
cuanto fueren aplicables.

(64)

Articulo 204. El incidente de cumplimiento sustituto tendra por efecto que la ejecutoria
se dé por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios a la parte quejosa.

Articulo 205. EI cumplimiento sustituto podra ser solicitado por cualquiera de las
partes o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
casos en que:

I. La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor propor-
cion a los beneficios que pudiera obtener la parte quejosa; o

Il. Por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o desproporcionada-
mente gravoso restituir las cosas a la situacion que guardaban con anterioridad al juicio.
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La solicitud podra presentarse, segun corresponda, ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion o por conducto del érgano jurisdiccional a partir del momento en que
cause ejecutoria la sentencia.

El cumplimiento sustituto se tramitara incidentalmente en los términos de los arti-
culos 66 y 67.

Declarado procedente, el érgano jurisdiccional de amparo determinara la forma y
cuantia de la restitucion.

Independientemente de lo establecido en los parrafos anteriores, la parte que-
josa y la autoridad responsable pueden celebrar convenio a través del cual se
tenga por cumplida la ejecutoria. Del convenio se dara aviso al 6rgano judicial de
amparo; éste, una vez que se le compruebe que los términos del convenio fueron
cumplidos, mandara archivar el expediente.

(65)

Articulo 199. La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por la parte
interesada dentro del plazo de quince dias ante el 6érgano jurisdiccional que conocié del
amparo, el cual correra traslado con copia de la denuncia a la autoridad responsable y
le pedira un informe que debera rendir dentro del plazo de tres dias.

Vencido el plazo, el 6rgano judicial de amparo dictara resolucion dentro de los tres
dias siguientes. Si ésta fuere en el sentido de que existe repeticion del acto reclama-
do, ordenara la remisidn de los autos al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, segun corresponda, siguiendo, en lo aplicable, lo esta-
blecido en el articulo 193 de esta ley.

Si la autoridad responsable deja sin efecto el acto repetitivo, ello no la exime de res-
ponsabilidad si actu6é dolosamente al repetir el acto reclamado, pero sera atenuante
en la aplicacion de la sancion penal.

Articulo 200. Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinara a la brevedad posible, si existe o no repeticion del acto reclamado.

En el primer supuesto, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal Colegiado de
Circuito y procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, asi
como a consignarlo ante juez de Distrito por el delito que corresponda.

Si no hubiere repeticion, o si habiéndola, la autoridad no actué dolosamente y dejo
sin efectos el acto repetitivo antes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ésta hara la declaratoria correspondiente y devolvera los autos al érgano
judicial que los remitio.

Articulo 267. Se impondra pena de cinco a diez anos de prision, multa de cien a mil
dias, en su caso destitucion e inhabilitacion de cinco a diez anos para desempenar otro
cargo, empleo o comision publicos a la autoridad que dolosamente:

e
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Il. Repita el acto reclamado:
(66)

Articulo 218. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Plenos de Circuito
0 los Tribunales colegiados de circuito establezcan un criterio relevante, se elaboraré la
tesis respectiva, la cual debera contener:

I El titulo que identifique el tema que se trata:

Il. El subtitulo que senale sintéticamente el criterio que se sustenta:

lll. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el organo jurisdiccional
haya establecido el criterio:

IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretacion de una norma, la identificacién
de ésta; y

V. Los datos de identificacion del asunto, el numero de tesis, el organo jurisdic-
cional que la dictd y las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en su caso, en
relacion con el criterio sustentado en la tesis.

Ademas de los elementos sefalados en las fracciones |, I, Il y IV de este ar-
ticulo, la jurisprudencia emitida por contradicciéon o sustitucion debera contener,
segun sea el caso, los datos de identificacion de las tesis que contiendan en la
contradiccion o de la tesis que resulte sustituida, el organo que las emitid, asi
como la votacion emitida durante las sesiones en que tales contradicciones o sus-
tituciones se resuelvan.

Articulo 219. El Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Plenos de Circuito o los Tribunales Colegiados de Circuito deberan remitir las tesis en
el plazo de quince dias a la dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
encargada del Semanario Judicial de la Federacién, para su publicacién.

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran las tesis que se
reciban y se distribuira en forma eficiente para facilitar su conocimiento.

Igualmente se publicaran las resoluciones necesarias para constituir, interrumpir o
sustituir la jurisprudencia y los votos particulares. También se publicaran las resolucio-
nes que los organos jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.

(67)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de la
Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar la contradiccién ante el
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Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en ma-
teria especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Cir-
cuito con diferente especializacién sustenten tesis contradictorias al resolver las con-
tradicciones o los asuntos de su competencia, segun corresponda, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los
organos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida
la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los minis-
tros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito,
el Procurador General de la Republica o las partes en los asuntos que las motivaron,
podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la
Ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el
efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas deriva-
das de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por
contradiccion de tesis y por sustitucion.

Articulo 216. La jurisprudencia por reiteracion se establece por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en salas, o por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por el Pleno o las salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y por los Plenos de Circuito.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete
el Pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los Tribunales Colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los Tri-
bunales Colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de Distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales que se ubiguen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito es obli-
gatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los
Plenos de Circuito y de los demas Tribunales Colegiados de Circuito.
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La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracién del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones,
por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones,
por una mayoria de cuando menos cuatro votos.

[Articulo 224. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito deberan observarse los requisitos senalados en este Capitulo, salvo el de
la votacion, que debera ser unanime.

Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccién se establece al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
entre los Plenos de Circuito o entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los
asuntos de su competencia.

Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

I. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse
las tesis contradictorias sostenidas entre sus salas:

Il. El Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun la ma-
teria, cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos
de Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad, asi como entre los
Tribunales Colegiados de diferente circuito; y

lll. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias soste-
nidas entre los Tribunales Colegiados del circuito correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el organo correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia. En
todo caso, la decision se determinara por la mayoria de los magistrados que los integran.

La resolucion que decida la contradiccién de tesis no afectara las situaciones ju-
ridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que
sustentaron las tesis contradictorias.

Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara
a las siguientes reglas:

I. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion | del articulo anterior podran
ser denunciadas ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los
ministros, los Plenos de Circuito, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integran-
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tes, los jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica, o las partes en los
asuntos que las motivaron.

Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion |l del articulo anterior podran
ser denunciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los ministros,
los Plenos de Circuito o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que
hayan sustentado las tesis discrepantes, el Procurador General de la Republica, los
jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron.

Ill. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Ill del articulo anterior podran
ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el Procurador General de la Republi-
ca, los mencionados tribunales y sus integrantes, los jueces de Distrito o las partes en
los asuntos que las motivaron.

Articulo 230. La jurisprudencia que por reiteracion o contradiccion establezcan el
Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los Plenos
de Circuito, podra ser sustituida conforme a las siguientes reglas:

I. Cualquier Tribunal Colegiado de Circuito, previa peticion de alguno de sus magis-
trados, con motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al Pleno de
Circuito al que pertenezcan que sustituya la jurisprudencia que por contradiccion haya
establecido, para lo cual expresaran las razones por las cuales se estima debe hacerse.

Para que los Plenos de Circuito sustituyan la jurisprudencia se requerira de las dos
terceras partes de los magistrados que lo integran.

Il. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticion de alguno de los magistrados
de los Tribunales Colegiados de su circuito y con motivo de un caso concreto una vez
resuelto, podran solicitar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o a la
sala correspondiente, que sustituya la jurisprudencia que hayan establecido, para lo
cual expresaran las razones por las cuales se estima debe hacerse. La solicitud que,
en su caso, enviarian los Plenos de Circuito al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, o a la sala correspondiente, debe ser aprobada por la mayoria de sus
integrantes.

lll. Cualquiera de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, previa
peticion de alguno de los ministros que las integran, y sélo con motivo de un caso con-
creto una vez resuelto, podran solicitar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que sustituya la jurisprudencia que haya establecido, para lo cual expresaran
las razones por las cuales se estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso, en-
viaria la sala correspondiente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
debera ser aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustituya la jurisprudencia en
términos de las fracciones Il y 11l del presente articulo, se requerira mayoria de cuando
menos ocho votos en Pleno y cuatro en sala.

Cuando se resuelva sustituir la jurisprudencia, dicha resolucion no afectara las si-
tuaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los que se hayan dictado
las sentencias gue la integraron, ni la que se resolvio en el caso concreto que haya
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motivado la solicitud. Esta resolucion se publicara y distribuira en los términos esta-
blecidos en esta ley.

(68)

Articulo 228. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio
cuando se pronuncie sentencia en contrario. En estos casos, en la ejecutoria respectiva
deberan expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las que se referirdn a
las consideraciones que se tuvieron para establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 229. Interrumpida la jurisprudencia, para integrar la nueva se observaran las
mismas reglas establecidas para su formacion.
(69)

Articulo 221. Cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes
expresaran los datos de identificacion y publicacion. De no haber sido publicadas,
bastara que se acompanen copias certificadas de las resoluciones correspondientes.

(70)

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la Ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

...

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucio-
nalidad de una norma general por segunda ocasién consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia
por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo nofificara a la autoridad emisora. Transcurri-
do el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad,
en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la Ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales
en materia tributaria.

Articulo 231. Cuando las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una
norma general por segunda ocasién consecutiva, en una o en distintas sesiones, el
presidente de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
informara a la autoridad emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en materia tributaria.

&_% THOMSON REUTERS



332 MANUAL PARA ENTENDER EL JUICIO DE AMPARO

Articulo 232. Cuando el Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia por
reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de la misma norma general,
se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion Il del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la norma y transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada incons-
titucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiré la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada
por mayoria de cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el
plazo referido en el parrafo anterior se computara dentro de los dias utiles de los pe-
riodos ordinarios de sesiones determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, o en la Constitucion Local, segun corresponda.

Articulo 233. Los Plenos de Circuito, conforme a los acuerdos generales que emita
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus
integrantes, que inicie el procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad
cuando dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos
indirectos en revision en la que se declare la inconstitucionalidad de una norma general.

Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la
jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y establecera:

l. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y

Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia penal, en
terminos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 235. La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira al Diario
Oficial de la Federacion y al 6rgano oficial en el que se hubiera publicado la norma
declarada inconstitucional para su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.

Articulo 268. Se impondra pena de uno a tres anos de prision o multa de treinta a
trescientos dias y, en ambos casos, destitucion e inhabilitacion de uno a tres anos para
desempenar otro cargo, empleo o comision publicos a la autoridad que dolosamente
aplique una norma declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante una declaratoria general de inconstitucionalidad.
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Preguntas y respuestas sobre todo lo relacionado con la aplicacion de esta figura juridica
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comprension de sus reglas y posibles resultados; desde este punto de vista, puede resultar Util a cualguier
abogado con poca experiencia forense. Y otra mediata, de contribuir a que el Juicio de Amparo se convierta
en un recurso efectivo en téerminos del articulo 25 numeral 1de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a través de hacerlo accesible para cualquier persona que necesite acudir a los Tribunales a
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